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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET,
EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA
KOMMITTEN OCH REGIONKOMMITTEN

Utstationering av ar betstagarei samband med tillhandahallande av tjanster — att
maximera foérdelar och mojligheter och samtidigt varna om skyddet for arbetstagarna

1 INLEDNING

Den 4 april 2006 antog kommissionen meddelandet ”Vé&gledning for utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster"! samt ett arbetsdokument® om
tillampning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjanster® (nedan kallat " direktivet’). Meddelandet syftade till att hjélpa
medlemsstaterna att mer effektivt uppna de resultat som direktivet alade dem (sarskilt nér det
gdllde tillgang till information och administrativt samarbete) och att sikerstélla full
Overensstammelse med gemenskapens gédlande regelverk, framfor allt EG-fordragets
artikel 49 om frihet att tillhandahalla tjanster sdsom artikeln tolkats av EG-domstolen nér det
gdller de administrativa krav och kontrolldtgarder som aaggs tjansteleverantorerna.

Foreliggande meddelande med bifogat arbetsdokument svarar mot det atagande
kommissionen gor i sitt meddelande fran april 2006 att Overvaka utvecklingen i
medlemsstaterna’ i alla frgor som tas upp i meddelandet. Syftet &

att ge en objektiv beskrivning av situationen,

att beddbma om det sedan april 2006 har gjorts framsteg som svarar mot
kommissionens riktlinjer,

att dra praktiska slutsatser av 6vervakningen,

att vid behov peka pa lampliga korrektivainsatser och étgérder.

! K OM(2006) 159.
2 SEK (2006) 439.
3 Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av

arbetstagare i samband med tillhandahdlande av tjanster (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1).

Analysen begrénsar sig till Europeiska unionens 25 medlemsstater 2006. Genomfdrandet av
gemenskapens regelverk i Rumanien och Bulgarien i fréga om utstationering av arbetstagare, inklusive
de frégor som behandlas i meddelandet antaget den 4 april 2006 kommer att tas upp i samband med den
mer dvergripande granskningen av genomfdrandedtgarderna efter utvidgningen.
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Foreliggande meddelande grundar sig pa en utforlig granskning av situationen i
medlemsstaterna, som beskrivs i det bifogade arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar. Denna granskning grundar sig till storsta delen, om ocksa inte uteslutande, pa
den information som medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter pa EU-niva (savé
sektorsovergripande som sektorsvisa) har lamnat som svar pa frageformular som de fick sig
tillsinda i oktober 2006°. | meddelandet besktas &en den information och de
problemstélIningar som redovisas i Europaparlamentets resolution av den 26 oktober 2006 om
tillampningen av direktivet.

Det finns inga exakta siffror eller uppskattningar av antalet utstationerade arbetstagare i EU.
Det totala antalet utstationerade arbetstagare bedoms dock ligga nagot under en miljon och
alltsd utgora ca 0,4 % av EU:s befolkning i arbetsfor &lder & 2005°. Deras antal & betydande i
en del medlemsstater (Tyskland, Frankrike, Luxemburg, Belgien och Polen), men foreteel sen
blir allt vanligare och i dag & alla medlemsstater involverade som antingen utsdndande eller
mottagande lander eller bade och. Den ekonomiska betydelsen av utstationeringen &r langt
stérre an vad dess kvantitativa omfattning visar, eftersom den kan spela en avgorande
ekonomisk roll genom att fylla upp tillféalliga luckor i tillgangen pa arbetskraft inom vissa
yrken eller sektorer (t.ex. byggnad och transport). Dessutom stimulerar utstationeringen den
internationella handeln med tjénster med alla de kénda fordelar som den inre marknaden for
med sig (stérre konkurrens, effektivitetsvinster m.m.).

A andra sidan kan arbets- och anstéllningsvillkoren och d& sarskilt 16nerna fér utstationerade
arbetstagare avvika fran de minimivillkor som faststélls i lag eller i alméant tillampliga
kollektivavtal, om de inte & foremal for adekvat dvervakning och kontroll av efterlevnaden.
Om sidana avvikelser sker i stor skala kan det undergréava de lokala arbetsmarknadernas
organisation och funktion. Samtidigt kan begrénsningar for tilltradet till arbetsmarknaden leda
till att odeklarerat arbete blir vanligare. Dar det samtidigt finns brister i tillampningen av
redan gdlande gemenskapdagstiftning leder utstationeringen till odnskade sociaa
konsekvenser sdval fér dem som utfér odeklarerat arbete som for den reguljéra arbetskraften’.

2. KONTROLLATGARDER —EU-LAGSTIFTNING
2.1. Direktiv 96/71/EG, dess avgorande roll och betydelse

Direktivet ska gora det mojligt att forena foretagens grundlaggande frihet att tillhandahalla
tjanster Over granserna enligt artikel 49 i EG-fordraget med ett adekvat skydd for de
arbetstagare som tillfaligt utstationeras for att utfora dessa tjanster. | detta syfte anges i
direktivet de obligatoriska regler av allmént intresse pa EU-niva som maste galla for
utstationerade arbetstagare i det mottagande landet. De grundldggande arbets- och
anstallningsvillkor avseende ett minimiskydd for arbetstagarna som maste tillampas av
tjansteleverantoren i det mottagande landet faststédlls i direktivet. Darigenom tillhandahaller
direktivet ett betydande skydd fér dessa arbetstagare, som befinner sig i en utsatt situation

Kommissionen lade ocksd ut en blankett pa sin webbplats for att anvandarna skulle kunna rapporterain
sina erfarenheter.

De mest tillforlitliga och aktuella statistiska uppgifterna som finns att tillga grundar sig pa antalet E101-
blanketter som de utsdndande léndernas sociafdrsakringsingtitutioner har skickat for varje
utstationering pa hogst 12 manader.

Se kommissionens rapport om hur évergangsordningarna enligt 2003 &rs anslutningsakt har fungerat,
KOM(2006) 48, 8.2.2006, punkt 20.
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(tillfallig anstéllning i ett frammande land, problem med att skaffa sig ett [ampligt ombud,
bristfalliga kunskaper om landets lagstiftning och institutioner och bristande sprakkunskaper).
Direktivet spelar aven en avgorande roll for att skapa de nédvandiga forutsattningarna for
réttvis konkurrens mellan allatjansteleverantorer (aven dem fran andra medlemsstater) genom
att det borgar for lika villkor och rattssékerhet for tjansteleverantorer, konsumenter och
utstationerade arbetstagare i samband med tillhandahdllande av tjanster.

2.2. EG-domstolens rattspraxis— dessinnehall och betydelse

Enligt domstolens fasta réttspraxis® innebdr EG-fordragets artikel 49 om frihet att
tillhandahdlla tjanster inte enbart ett forbud mot all diskriminering pa grund av nationalitet av
en tjansteleverantor som &ar etablerad i en annan medlemsstat, utan ocksa mot alla
inskrankningar — &ven sadana som &r tillampliga utan atskillnad pa inhemska och utlandska
tjansteleverantorer — om de for de tjanster som en tjansteleverantér med sdte i en annan
medlemsstat lagligen tillhandahaller dar, kan ledartill att de forbjuds, hindras eller blir mindre
tilltalande.

Dessutom far friheten att tillhandahalla tjanster, som &r en grundldggande princip i fordraget,
endast begrénsas av regler som motiveras av ett dverordnat allmanintresse, och forutsatt att
dessaregler tillampas utan atskillnad och att detta intresse inte redan skyddas av de regler som
tjansteleverantéren & bunden av i etableringsstaten. EG-domstolen har godként skyddet for
arbetstagare’, inklusive skyddet for arbetstagare i byggnadssektorn™, som ett éverordnat
almaénintresse. Dessutom maste tillampningen av sddana nationellaregler i en medlemsstat pa
tjansteleverantorer som & etablerade i en annan medlemsstat vara nddvandigt for att det
efterstravade malet ska kunna uppnas, och de far inte ga utéver vad som & nodvandigt for
detta. Rent administrativa hansyn kan inte aberopas av medlemsstaterna som ska for att fa
avvika frén gemenskapsl agstiftningen™.

Domstolen har &en konstaterat att medlemsstaterna har rétt att kontrollera efterlevnaden av
nationella bestdmmelser och gemenskapsbestammelser nér det galler tillhandahallande av
tjanster. Den erkdnner darmed att inspektioner kan vara motiverade for att Gvervaka
efterlevnaden av skyldigheter som grundar sig pa tvingande hansyn till allmanintresset™.

Sasom den t.ex. sammanfattas i domen av den 23 november 1999 i forenade malen C-369/96 och
376/96, Arblade, punkterna 33-39 (och den réttspraxis som det hanvisastill i domen).

° Se dom av den 17 december 1981 i mal 279/80, Webb, punkt 19, och domarna av den 3 februari 1982 i
forenade malen 62 och 63/81, Seco och Desquenne & Giral, punkt 14, och av den 27 mars 1990 i mél
C-113/89, Rush Portuguesa, punkt 18.

10 Dom av den 28 mars 1996 i m&l C-272/94, Guiot, punkt 16.
n Se sarskilt dom av den 26 januari 1999 i mal C-18/95, Terhoeve, REG 1999, s. |-345, punkt 45.
12 Jfr dom av den 27 mars 1990 i md C-113/89, Rush Portuguesa, punkt 18, och ovannamnda dom i

Arblade-malet, punkterna 38, 61-63 och 74.
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| samband med inspektioner som avser tillampning av direktivet maste medlemsstaterna dock
folja artikel 49 i EG-fordraget och avhdlla sig fran att skapa €eller uppréatthdlla omotiverade
och oproportionella begrénsningar for tjansteleverantorer inom gemenskapen. Domstolen har
flera ganger framhdllit att dessa inspektioner maste vara sa utformade att de tjanar sitt syfte
samtidigt som de inte f& begransa frihneten mer an noédvandigt™, alt i enlighet med
proportionalitetsprincipen.

Det & aven viktigt att komma ihag att ingen medlemsstat enligt domstolens réttspraxis far
begransa denna grundlaggande frihet med aberopande av en allman presumtion om bedrageri
eller missbruk fran en persons eller ett foretags sida som utévar en grundldggande frihet enligt
fordraget™.

2.3.  Riktlinjer i kommissionens meddelande fran april 2006

| sitt meddelande fran april 2006 beskriver och klargér kommissionen hur gemenskapens
regelverk, sarskilt artikel 49 i fordraget sdsom den tolkats av domstolen, ska tillampas och hur
de resultat som krévs i direktivet kan uppnads mer effektivt. Bland de kontrollatgéarder som
medlemsstaterna tillampar vid overvakningen av utstationering av arbetstagare framhalls
sarskilt foljande administrativa krav:

e Att ha en foretrddare som & etablerad pa den mottagande medlemsstatens
territorium.

o Att skaffa forhandstillstand i den mottagande mediemsstaten eller |dta registrera
sig dér, eller nagot annat liknande krav.

e Att pa forhand gora en anmadlan hos myndigheterna i den mottagande
medlemsstaten.

e Att hdla tillgdngliga och bevara anstélningsrelaterade handlingar pa
mottagarlandets territorium enligt de villkor som géller i det landet.

e Atgérder som sarskilt géler utstationerade arbetstagare som & medborgare i
tredjelénder.

B Jfr ovannamnda dom i Rush Portuguesa-mdlet, punkt 17, och dom av den 21 oktober 2004 i mal C-

445/03, kommissionen mot Luxemburg, punkt 40 samt dom av den 19 januari 2006 i mal C-224/04,
kommissionen mot Tyskland, punkt 36.

Se t.ex. domstolens domar av den 15 september 2005 i mal C-464/02, kommissionen mot Danmark,
punkt 81, av den 15juni 2006 i ma C-255/04, kommissionen mot Frankrike, punkt 52, och av den
9 november 2006 i mal C-433/04, kommissionen mot Belgien, punkt 35.

14
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3. OVERGRIPANDE ANALYSAV SITUATIONEN
3.1 Tillampade kontrollatgarder — skal som aberopas for dessa atgarder

Enligt de uppgifter som l&mnats av medlemsstaterna®™ tillampar néstan alla &minstone en
kategori av ovannamnda krav:

e Kravet pa att det utstationerande foretaget ska ha en foretradare i det mottagande
landet 1t7illé'1mpas uttryckligen i 6 medlemsstater™® (och indirekt/ar underforstétt i 3
andra)™".

o Ett sarskilt tillstands- och/eller registreringssystem for utstationering av
arbetstagare finnsi tv& medlemsstater®.

e Kravet pa en anmaan innan arbetet inleds av tjansteleverantoren tillampas i 16
medlemsstater’®. Endast en medlemsstat® stéller detta krav p& mottagaren av
tjansten.

e Kravet att vissa anstdllningsrelaterade handlingar ska bevaras och hdllas
tillgangliga pa det mottagande landets territorium enligt villkor som géller i det
landet tillampas i 14 medlemsstater pa olika sétt och for olika typer av
handlingar®.

Av svaren pa frégeformuldren och den alméanna diskussionen om meddelandet fran april
2006 framgar att medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter har skilda meningar om
behovet av vissa kontrolldtgarder och huruvida dessa ar forenliga med gemenskapsratten. |
oktober 2006 antog Europaparlamentet en resolution” enligt vilken den mottagande
medlemsstaten har ratt att kréava vissa formaliteter av arbetsgivare som utstationerar
arbetstagare for att landets myndigheter ska kunna kontrollera att arbets- och
anstallningsvillkoren uppfylls. For ett antal medlemsstater ar detta en mycket kandlig fraga
som bertr centrala aspekter av deras samhallsmodell. De kontrollatgarder som tillampas av
medlemsstaterna ar en del av deras réttsliga och institutionella grundstruktur, och i vissa stater
kan &en arbetsmarknadens parter ha ansvar for dvervakning och kontroll av arbets- och
anstallningsvillkor. Bland de motiveringar som framfors for vissa kontrolldtgarder fran
mottagarlandets myndigheters sida &r bristande information om tjénstel everantdrens identitet
och/eller legitimitet, utstationeringens tillfaliga och ofta mycket kortvariga natur, risken for
"social dumpning” eller snedvridning av konkurrensen, och det kulturella och fysiska
avstandet mellan tillsynsmyndigheterna.  Tjansteleverantérerna och myndigheterna i det

15 For nérmare uppgifter se rapporten fran kommissionens avdelningar och den schematiska Gversikten i

bilagal till dennarapport.

16 Tyskland, Grekland, Luxemburg, Osterrike, Finland och Sverige.

v Estland, Frankrike och Lettland.

18 Malta och Luxemburg (den senare kréver tillstand endast for utstationering av tredjel andsmedborgare).

1 Belgien, Tyskland, Grekland, Spanien, Frankrike, Cypern, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern,
Malta, Osterrike, Portugal, Slovenien, Slovakien och Finland.

20 Tjeckien.

2 Belgien, Tyskland, Estland, Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Malta, Osterrike,

Portugal, Slovakien, Finland och Sverige.

2 Europaparl amentets resolution om Schroedterrapporten, 26.10.2006.
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utsandande landet a sin sida tycker ofta att tgarderna & 6verdrivna och verkar vara inriktade
pama som gar utdver skyddet av de utstationerade arbetstagarnas réttigheter.

3.2. Bedbmning

Kartléggningen av de kontrolldtgéarder som tillampas i medlemsstaterna avslGjar frapperande
olikheter.

Avsikten &r principiellt inte att ifragasétta de olika samhélsmodeller som medlemsstaterna
har valt och inte heller deras sétt att reglera forhallandet mellan arbetsmarknadens parter och
kollektivavtal sforhandlingar, sa lange genomfdrandet och tillampningen &r fullt férenliga med
deras skyldigheter enligt fordraget. Behovet av forebyggande dtgarder och andamalsenliga
pafoljder for att motverka illegal anstalining och odeklarerat arbete t.ex. i form av falskt
egenféretagande & odiskutabelt, liksom behovet av att bekampa illegal verksamhet som
bedrivs av fiktiva arbetsférmedlingar for tillfaligt arbete i utlandet. Sist men inte minst &
medlemsstaterna skyldiga att se till att minimiloner, dar sadana finns, tillampas pa
arbetstagare som tillhandahdller tjanster pa deras territorium oberoende av i vilket land
arbetsgivaren & etablerad. Gemenskaps agstiftningen forbjuder sdledes inte medlemsstaterna
att med andamalsenliga medel kontrollera efterlevnaden av dessaregler.

| sin 6vervakning av att de centrala obligatoriska reglerna foljs maste medlemsstaterna véaga
behovet av att garantera ett effektivt skydd for arbetstagarna mot kravet pa att det maste
finnas valgrundade skal for de formella krav och kontrollatgarder som tillampas for att
tillgodose ett dverordnat allmanintresse (t.ex. skyddet for utstationerade arbetstagare), och att
de stér i rimlig proportion till malen. Detta géller ocksa séttet att i praktiken tillampa och
genomfora kraven och dtgéarderna. Sarskilt maste proportionalitetsprincipen iakttas, vilket
bl.a. innebér att man maste stélla sig fragan om ett legitimt syfte kan uppnas med mindre
begrénsande men lika effektiva metoder. De omstandigheter som & karakteristiska for
situationen vid utstationering (t.ex. arbetets tillfalliga och ofta mycket kortvariga karaktar,
risken for "socia dumpning” eller for en alvarlig snedvridning av konkurrensen, det
kulturella och fysiska avstandet mellan kontrollmyndigheterna och de utstationerande
foretagen) méaste beaktas, vilket betyder att forenligheten med gemenskapsratten méste
bedomas fran fall till fall. Nar de olika behoven véags mot varandra bor man &ven ta hénsyn till
den kontroll och dvervakning som redan utforts i den utsdndande medlemsstaten, och till hur
val det administrativa samarbetet fungerar®.

23 I ovannamnda resolution framhaller Europaparlamentet att de mottagande medlemsstaterna under alla

omstandigheter bdr kunna kréava de handlingar som behdvs for att kontrollera att arbets- och
anstallningsvillkoren uppfylls, och att det finns en person som vid behov kan foretrada det utsandande
foretaget.

SV



SV

Aven om en atgard verkar godtagbar i sig, t.ex. kravet pa en anmalan innan arbetet inleds,
med uppgift om antalet arbetstagare som kommer att utstationeras, var och for hur lang tid,
kan det begéras ytterligare formaliteter® som gor kravet sd kostsamt eller svart att
tillhandahdllandet av tjanster forsvaras i onddan. Kravet pa en foretradare som ska vara
etablerad i den mottagande medlemsstaten och skyldigheten att tillhandahdla vissa
anstéllningsrelaterade handlingar pa dess territorium, utan undantag eller tidsgrans eller
uppratta handlingar enligt mottagarlandets regler®, & ogrundat och oskaligt med hansyn till
Overvakningen av arbets- och anstdliningsvillkoren for utstationerade arbetstagare, om
informationen inom rimlig tid kan fas av arbetsgivaren eller myndigheternai den utsdndande
medlemsstaten. Ett effektivt skydd for arbetstagarna kan emellertid kréva att vissa handlingar,
sarskilt sadana som galler arbetsmiljofragor och arbetstid, halls tillgangliga pa platsen eller pa
den mottagande medlemsstatens territorium®. Om och i den mén kontroll&gérderna inte i
betydande grad ckar skyddet for de utstationerade arbetstagarna maste det ifrégasittas om de
& befogade, nddvandiga och proportionella. Atgérder som tillampas automatiskt och
ovillkorligt utgaende fran en allman presumtion om bedrageri eller missbruk frén en persons
eller ett foretags sida som utdvar en grundldggande frihet enligt fordraget, utgér en obefogad
inskrankning®”.

Mot bakgrund av tillganglig information och fram till dess att ytterligare bedémningar har
gjorts forefaler ett antal av de kontrollatgarder som tillampas av medlemsstaterna inte sta i
Overensstammelse med artikel 49 i EG-fordraget sasom den tolkats av domstolen. Den slutliga
bedémningen av situationen kommer dock att grundas pa en utredning av om vissa legitima
overvakningsbehov kan uppfyllas genom forbéttrad tillgang till information eller ett
effektivare administrativt samarbete mellan den mottagande medlemsstaten och den
utsandande medlemsstaten. Denna fraga utvecklas narmare i kapitel 4.

3.3.  Atgérder som géller utstationerade arbetstagare som & medborgarei tredjelander

De inkomna uppgifterna visar att ett betydande antal medlemsstater (15%) kraver
arbetstilistand eller tillampar visumkrav som gdler tillgang till arbetsmarknaden for
utstationerade tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i en annan medlemsstat déar de aven
& lagligen anstéllda. Tillaggsvillkor tillampas fortfarande nér det géller uppehallstilistand och
visum, vilket kan gora det svarare for tjansteleverantren att utdva en grundlaggande frihet i
praktiken. Exempel pa sadana villkor & en lagsta grans for anstélningens langd eller krav
som galler arten av kontrakt i det utsandande landet, eller en lagsta tidsgrans for
uppehdllstillstandets giltighet i det land dar arbetsgivaren &r etablerad.

2 En del medlemsstater kréver ocks& att férhandsanmalan ska &tféljas av en E101-blankett som anvands

for socialforsakringsandamdl i samband med forordning 1408/71 (vilket i och for sig kanske inte
Overensstémmer med domstolens réttspraxis).

» Ovannamnda dom i Arblade-mé&let, punkt 66.

2 Ovannamnda dom i Arblade-mé&let, punkt 61.

2 Se t.ex. domstolens domar av den 15 september 2005 i mal C-464/02, kommissionen mot Danmark,
punkt 81, av den 15juni 2006 i mal C-255/04, kommissionen mot Frankrike, punkt 52, och av den
9 november 2006 i mal C-433/04, kommissionen mot Belgien, punkterna 35-38.

28 Belgien, Danmark, Tyskland, Estland, Irland, Itaien, Cypern, Lettland, Luxemburg, Malta,
Nederlanderna, Osterrike, Portugal, Slovakien och Finland. Det finns domar frén EG-domstolen som
gar emot sadana krav till exempel i Belgien, Tyskland och Luxemburg, och ett Gvertradel seforfarande
har inletts mot Italien.
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Sédana atgarder & inte forenliga med fordragets bestdmmelser om friheten att tillhandhdla
tjianster sdsom de tolkats av EG-domstolen. | sitt meddelande frén april 2006% konstaterar
kommissionen att en mottagande medlemsstat p& grundval av domstolens réttspraxis® inte far
krava administrativa formaliteter eller tillaggsvillkor av utstationerade arbetstagare som &r
tredjelandsmedborgare, nér dessa & lagligen anstdllda av en tjansteleverantdr som &r
gtablerad i en annan medlemsstat, vilket dock inte ska paverka den mottagande
medlemsstatens ratt att kontrollera att dessa villkor uppfylls i den medlemsstat dér
tjansteleverantoren & etablerad. Det finns darfor fortfarande ett betydande antal
medlemsstater som inte till fullo eller korrekt foljer denna réttspraxis eller som inte féljer den
als.

4, TILLGANG TILL INFORMATION —ADMINISTRATIVT SAMARBETE

Artikel 4 i direktivet tar upp tva axlar for samarbete nér det géller information i samband med
utstationering av arbetstagare.

e | artikel 4.1 och 4.2 pafors mediemsstaterna klara skyldigheter i fraga om
samarbete mellan nationella myndigheter, och dessutom ansvaret for att de
nodvandiga forutsdttningarna for ett sddant samarbete skapas. | skyldigheterna
ingdr att utse en tillsynsmyndighet som &r organiserad och utrustad for att kunna
fungera effektivt och utan dréjsmal behandla forfragningar som géller de villkor
som omfattas av direktivet.

o | artikel 4.3 pafors medlemsstaterna dessutom en klar skyldighet att vidta de
atgarder som behdvs for att informationen om arbets- och anstalIningsvillkoren
ska vara allméant tillganglig, inte bara for utlandska tjansteleverantdrer utan éven
for berdrda utstationerade arbetstagare™.

De uppgifter som finns samlade i kommissionens arbetsdokument SEK(2006) 439 visar att
det finns betydande utrymme for att forbéttra tillgangen till information, det administrativa
samarbetet och dvervakningen av efterlevnaden, t.ex. genom att finna och sprida goda rutiner.
| Europaparlamentets resolution framhalls det att ett stort antal utstationerade arbetstagare inte
ens kanner till sina réttigheter enligt direktivet, och darfor efterlyses atgarder for att se till att
utstationerade arbetstagare och deras arbetsgivare har tillgang till information®.

Kommissionens egen utredning och enkétsvaren visar att det i manga medlemsstater skett
uppmuntrande forbéttringar i tillgangen till information som specifikt galler utstationering,
genom webbplatser, kontaktpunkter, broschyrer, handbtcker eller pa annat sétt.

2 Se sérskilt punkt 2.2 p& sidan 8.

% Se domarna av den 9 augusti 1994 i mél C-43/93, Vander Elst, av den 21 oktober 2004 i mél C-445/03,
kommissionen mot Luxemburg, och av den 19 januari 2006 i ma C-224/04, kommissionen mot
Tyskland. Se &ven dom av den 21 september 2006 i mal C-168/04, kommissionen mot Osterrike.

3 | artikel 4 namns sdledes olika typer av samarbete och tillgang till information: samarbete mellan de
offentliga férvaltningar som har ansvar for att 6vervaka de arbets- och anstéllningsvillkor som anges i
direktivet, ett ndra samarbete mellan kommissionen och offentliga férvaltningar for att granska de
problem som kan uppkomma vid genomfdrandet av artikel 3.10, och vikten av att se till att
informationen om arbetss och anstdliningsvillkor & alméant tillgénglig (se meddelandet
"Genomférandet av direktiv 96/71/EG i medlemsstaterna’, KOM (2003) 458, 25.7.2003, s. 10).

% Se punkt 18 i resolutionen.
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Men &ven brister konstateras®™. En del lander publicerar endast information p& landets sprak.
Informationen kan ocksa vara antingen alltfor kortfattad eller alltfor invecklad, det senare
sarskilt om flera olika kollektivavtal ska tilldmpas regionalt, om det finns mer @n en
tillsynsmyndighet eller om andra parter 8n yrkesinspektionen &r involverade.

Nér det gédller samarbetet mellan medlemsstaterna tyder det mycket begréansade antalet
kontakter mellan de forbindel sekontor som inréttats i enlighet med artikel 4 i direktivet pa att
medlemsstaterna antingen inte bryr sig om denna form av samarbete eller har sokt sig andra
samarbetsformer, t.ex. bilaterala kontakter mellan tillsynsmyndigheter i grannlénder. |
praktiken verkar de samarbetsregler som ingar i den uppférandekod som antogs i gruppen av
experter fr&n medlemsstaterna for utstationering av arbetstagare® ha tillampats och f6ljts nar
det galler att behandla forfragningar fran andra medlemsstater, men tidsfristen pa fyra veckor
for att besvara dessa forfragningar halls sallan enligt rapporten. Den flersprakiga blanketten
anvands inte sarskilt mycket och det har framkommit kritik mot dess effektivitet. Flera svar
ger vid handen att forbindel sekontorens uppgifter och ansvar behover fortydligas, och kanske
aven sesover.

Sammanfattningsvis konstateras att det trots de forbattringar som skett nar det géller tillgang
till information finns anledning att granska medlemsstaternas sétt att genomfdra och tilléampa
direktivets bestdmmelser om samarbete. Det tycks inte vara mojligt att genomféra och
tillampa direktivet pa ett bra sit om denna situation inte &tgéardas. Tillgang till
forhandsinformation om de arbets- och anstéliningsvillkor som tilléampas i det mottagande
landet & en forutsattning for att berdrda parter ska kunna utfora de efterfragade tjansterna i
Overensstdmmelse med de bestdmmelser som fdljer av direktivet och inférlivandet av detta i
nationell lagstiftning. Ett valfungerande administrativt samarbete mellan medlemsstaterna har
stor betydelse for kontrollen av efterlevnaden. Att ett sddant saknas kan vara en forklaring till
att medlemsstaterna anvander kontrollatgarder som ter sig onoddiga och oskaliga i ljuset av
EG-domstolens tolkning av artikel 49 i EG-fordraget.

5. HUR STARKA OVERVAKNINGEN AV EFTERLEVNADEN?

Enligt direktivet ska medlemsstaterna se till att direktivets bestammel ser f6ljs, detta genom att
vidta lampliga dtgarder, och ska sarskilt sorja for att arbetstagarna och/eller deras foretradare
har tillgang till 1ampliga forfaranden for att sakerstélla de skyldigheter som anges i detta
direktiv. | enlighet med artikel 6 i direktivet har medlemsstaterna gjort det mgjligt att vacka
talan pa deras territorium for att bevaka rétten till de arbets- och anstallningsvillkor som
garanteras genom direktivet.

3 For narmare information se rapporten fran kommissionens avdelningar.

3 Gruppen inréttades i enlighet med kommissionens beslut 2002/260/EG av den 27 mars 2002 om
inrdttandet av en grupp bestdende av generaldirektorer med ansvar for arbetsmarknadsfragor,
(EGT L 91, 6.4.2002, s. 30).
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Aven om tillampning av direktivet inte tycks halett till sd manga formella problem, klagomdl
eller rattsliga forfaranden beklagar Europaparlamentet®, och manga av dem som besvarat
frageformul&ren, sarskilt foretradarna for arbetsmarknadens parter, att de forfaranden som
inforts for att rada bot pa bristernainte verkar tillrackliga och inte leder till vare sig lampliga
eller proportionella dtgarder for att effektivt Overvaka efterlevnaden av direktivet.
Arbetsmarknadens parter framhdller bristande majligheter att vacka grupptalan, medan en del
medlemsstater framhaller behovet av instrument pa EU-niva for effektiva pafoljder vid
Overtradel ser fran utlandska tjansteleveranttrers sida.

Att fa in boter for overtradelser i utlandet beskrivs ofta som problematiskt. | ett antal svar
ifrégasatts nyttan av administrativa paféljder som utdoms i samband med utstationering av
arbetstagare i enlighet med radets rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om
tillAmpning av principen om dmsesidigt erkannande pd botesstraff**. Aven om rambeslutet
bor anses vara tillampligt pa utstationerade arbetstagare, ar tillampligheten omstridd: de
forfaranden som leder till ett beslut som kan verkstédllas anses altfor langa for att kunna
omfatta merparten av gransoverskridande arenden, med hansyn till utstationeringenstillféliga
och ofta kortvariga karaktdr. Dessutom anger en del medlemsstater att deras nationella
processregler ibland gor det mycket svart (eller t.o.m. otillatet) att inleda administrativa
forfaranden mot foretag etablerade i en annan medlemsstat.

Enkétsvaren visar att man i vissa medlemsstater har olika bestammelser om solidariskt
ansvar’’, dar overvakningsskyldigheten 8&ggs mottagande foretag eller avtalspart i det
mottagande landet. Detta ses av dessa medlemsstater som en direkt, effektiv och genomforbar
kontrollmetod jamfort med utdragna forfaranden mot ett foretag eller en underleverantdr som
ar etablerad i en annan medlemsstat.

EG-domstolen konstaterar i ett férhandsavgorande® att artikel 5 i direktivet, tolkad mot
bakgrund av artikel 49 i EG-fordraget, inte i princip utesluter solidariskt ansvar for
huvudentreprenorer eller huvudparter som en lamplig atgard nér direktivets bestammel ser
asidosétts. Men domstolen framholl ocksd att en sadan atgard inte far ga utover det som &r
nodvandigt for att uppna det efterstravade malet (varvid bedémningen av proportionaliteten
hanskots till nationell domstol). | en senare dom® konstaterade domstolen att ett sarskilt
system for solidariskt ansvar skulle vara oproportionellt och sta i strid med artikel 49 i EG-
fordraget, bl.a. pa grund av sin automatiska och ovillkorliga karaktdr och sitt vida
tillampningsomrade.

Om subsidiart ansvar skulle kunna vara ett effektivt och proportionellt sétt att forbéttra
Overvakningen och efterlevnaden av gemenskapsrétten fortjanar att undersokas och 6vervégas
ytterligare. En liknande fréga tas upp i kommissionens grénbok Modernising labour law to
meet the challenges of the 21% century (En modern arbetsrétt for att méta 2000-talets
utmaningar)“.

® Se resolutionen om Schroedterrapporten, avsnitt | och punkt 29 ff.

% EUT L 76, 22.3.2005, s. 17.

3 Detta galler sarskilt Osterrike, Belgien, Frankrike och Nederlanderna, och fran och med nyligen dven
Finland.

8 Dom av den 12 november 2004 i md C-60/03, Wolff & Miiller GmbH & Co. KG mot José Felipe

Pereira Félix, punkt 37.
Dom av den 9 november 2006 i mal C-433/04, kommissionen mot Belgien, sarskilt punkterna 37-41.
40 KOM(2006) 708, 22.11.2006.
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6. SLUTSATS

Den 6vervakning som inleddes genom kommissionens meddelande fran april 2006 visar att
manga medlemsstater enbart forlitar sig pa egna nationella &tgarder och instrument for att
kontrollera tjansteleverantorer, och detta pa ett sddant sitt att det inte tycks sta i
Overensstammelse med vare sig artikel 49 i fordraget sdsom den tolkats av domstolen eller
med direktivet. Denna situation kan mycket val stai samband med eller t.o.m. orsakas av den
sa gott som totala avsaknaden av administrativt samarbete, den fortfarande otillfredsstéllande
tillgangen till information och problemen med att stavja dvertradelser i en annan medlemsstat.
Dessa problem kan inte l6sas om inte medlemsstaterna forbéttrar sina samarbetsformer och
framfor allt uppfyller sinaforpliktelser nér det galler administrativt samarbete och tillgang till
information i enlighet med direktivet**>. Om medlemsstaterna uppfyllde sina forpliktelser
skulle de lamna ett betydelsefullt bidrag till minskningen av de administrativa bérdornai linje
med de mal som Europeiska radet har stallt upp.

Ett béattre administrativt samarbete skulle ocksa pa ett viktigt sétt kunna bidratill att forbéttra
och oka 6vervakningen och kontrollen av efterlevnaden av gemenskapsratten. Korrekt och
effektiv tillampning och kontroll av efterlevnaden & hornstenar i skyddet av utstationerade
arbetstagares réttigheter, medan délig kontroll av efterlevnaden undergraver effektiviteten i de
gemenskapsregler som ska tillampas pa detta omrade. Ett nara och vid behov starkt samarbete
mellan kommissionen och medlemsstaterna & darfor av allra storsta vikt, men man ska inte
heller bortse fran arbetsmarknadsparternas viktiga roll. Kommissionen kommer att anvanda
alatillgangliga medel for att rada bot pa de tillkortakommanden som meddelandet pekar pa
nar det galler tilldmpningen av lagstiftningen om utstationering av arbetstagare.

Kommissionen anser sdledes att det bradskar med att agera och féred ar foljande atgarder:

e Anta en rekommendation frén kommissionen (i enlighet med artikel 211 i EG-
fordraget) som ska godkannas genom slutsatser fran radet, om att starka det
administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna  med hjdp av
informationssystemet fér den inre marknaden (IM1)* och tydligare faststédla
forbindel sekontorens uppgifter.

e Antaett kommissionsbeslut om att inrdtta en hognivakommitté som ska stédja och
hjdlpa medlemsstaterna att finna och utbyta goda rutiner och for att
ingtitutionalisera den nuvarande, informella gruppen av experter fran
medlemsstaterna genom att precisera dess roll, uppgifter och ansvarsomraden.

41
42

Detta framhdlls ocksd i Europaparlamentets resolution, se framfor allt punkterna 21 och 32 ff.

Brist pa effektivt samarbete till foljd av vagran eller ovilja fran medlemsstaternas sida att anvanda detta
medel kan &minstoneintei sig rattfardiga ett bibehdllande av kontrollatgarder.

IMI &r ett informationssystem som ska underléta dmsesidig assistans och informationsutbyte mellan
medlemsstaterna. Det erbjuder ett redskap for sékert och snabbt informationsutbyte mellan europeiska
myndigheter sa att de kan samarbeta effektivt trots de hinder som skillnader i sprék och administrativa
forfaranden kan utgora. De forsta tillampningarna av systemet & utformade for att betjdna det
reviderade direktivet om erkénnande av yrkeskvalifikationer (kommissionens direktiv 2005/36/EG) och
tjanstedirektivet (kommissionens direktiv 2006/123/EG).
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e Setill att de grundldggande friheterna i EG-fordraget sasom det tolkats av EG-

domstolen respekteras av de medlemsstater som tillampar administrativa krav och
kontroll&tgarder som anses vara of 6renliga med gallande gemenskapslagstiftning
(t.ex. kravet pa att en foretradare ska vara etablerad i den mottagande
medlemsstaten och skyldigheten att forvara vissa anstéliningsrelaterade
handlingar pa dess territorium utan undantag och tidsbegrénsning, nar
informationen kan fas genom arbetsgivaren eller myndigheternai den utsdndande
medlemsstaten inom rimlig tid) varvid prévningen ska ske fran fall till fall, och
vid behov inleda 6vertradel sefrfaranden enligt artikel 226 i fordraget.

Setill att gemenskapsrétten sasom den tolkats av EG-domstolen sarskilt i domen i
Vander Elst-mdlet efterlevs, nar det géler de medlemsstater som fortfarande
kraver arbetstillstand och uppstédller andra villkor for utstationerade
tredjelandsmedborgare som lagligen vistas och &r lagligen anstdlida i en annan
medlemsstat, och vid behov inleda Overtradelseforfaranden enligt artikel 226 i
fordraget.

Fortsatta Gvervakningen av medlemsstaternas nationella inforlivandedtgarder och
tillampningen av dessa i ala andra frégor som inte tas upp i detta meddelande,
bl.a. i situationer dér tillganglighet till information och Oppenhet i strid med
artikel 4 tredje stycket forblivit ett problem, och vid behov vidta lampliga
atgarder, t.ex. i form av Overtradel seforfaranden enligt artikel 226 i EG-fordraget.

Tillsammans med medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter, t.ex. |
ovannamnda hognivakommitté, genomfoéra en djupgdende utredning om
problemen med tillampningen av lagstiftningen dver granserna (sanktioner, boter,
solidariskt ansvar). Pa grundval av denna utredning kommer kommissionen att
vidtalampliga atgarder.
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