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Meddelande fran kommissionen

om genomfdrandet av direktiv 96/71/EG

1 INLEDNING

Den 16 december 1996 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahdlande av tjanster. Syftet med
direktivet & att undanrgja de hinder och oklarheter som kan komma i végen for
genomforandet av friheten att tillhandahalla tjanster, samtidigt som man okar réattssakerheten
och gor det mojligt att faststalla vilka arbetsvillkor som skall tillampas pa de arbetstagare som
tillfaligt arbetar i en medlemsstat som inte & den, vars lagstiftning & tillamplig pa
anstéllningsforhdllandet. Direktivet & resultatet av stréavan att finna balans mellan de
ekonomiska friheter som stadfasts i EG-fordraget och arbetstagarnas réttigheter under
utstationeringstiden.

Effekterna av direktivet gar 6ver de nationella granserna och det sétt pa vilket det inforlivas i
en medlemsstats lagstiftning paverkar omedelbart arbetsgivare och arbetstagare fran andra
lander. Darfor & det konkreta genomforandet av det sarskilt viktigt for samtliga
medlemsstater. Det & orsaken till att det i artikel 8 i direktivet foreskrivs att kommissionen
skall foreta en fornyad prévning av foreskrifterna for genomférandet for att vid behov foresla
radet nodvandiga andringar.

For att skaffa underlag till denna provning har kommissionens avdelningar arbetat pa olika
sétt. | ett forsta steg togs en rapport fram om inforlivandet av direktivet i de femton
medlemsstaterna for att fa kannedom om den aktuella situationen i fraga om lagstiftning och
kollektivavtal pd nationell niva Samtidig sindes ett frageformular till de nationella
myndigheterna, med fragor om den praktiska tillampningen och eventuella svarigheter som
uppstatt. Resultaten av studierna av inforlivandet och frageformularen diskuterades sedan i en
grupp med experter pa regeringsniva

Syftet med det hdr meddelandet & att dra slutsatserna av samtliga forberedande arbeten i
friga om inforlivandet och den praktiska tillampningen av direktiv 96/71/EG i
medlemsstaterna, och att klarldgga kommissionens instdllning till frégan om huruvida
direktivet fran 1996 bor revideras.

Syftet med det hér meddelandet & inte att vardera de namnda genomfdrandebestdmmel sernai
forhallande till direktivet och fordraget och det foregriper inte den standpunkt kommissionen
kommer att inta nér det géller bl.a. kontrollen av genomforandet av EG-rétten.



2. DIREKTIV 96/71/EG —BAKGRUND, INNEHALL OCH MERVARDE
2.1. Bakgrund till direktivet

Genomforandet av den inre marknaden, sarskilt nar det galler friheten att tillhandahdla
tjanster mellan medlemsstaterna, har medfért att en ny form av rorlighet for arbetstagarna
uppstatt. Denna rorlighet ar tydligt skild fran den rorlighet for migrerande arbetstagare som
uttryckligen avses i EG-fordraget och i sekundarratten i fraga om arbetstagarnas fria rorlighet.
Dynamiken pa den inre marknaden med dess ekonomiska friheter stimulerar foretagen att
utveckla sin transnationella verksamhet och tillhandahdlla altfler tjanster dver granserna.
Arbetstagare som tillfaligt skickastill en annan medlemsstat for att arbeta dér i samband med
tillhandahdllande av en tjanst for arbetsgivarens rakning hamnar i en situation som ger
upphov till ett stort antal juridiska fragor.

| transnationella situationer uppstar forst och framst fragan om vilken lagstiftning som &r
tillamplig pa den utstationerade arbetstagarens anstéllningsforhdllande. Pa denna punkt
foreskrivs i Romkonventionen av den 19 juni 1980 om tillamplig lag for avtalsforpliktelser*
at parterna som alman regel fritt kan véja tillamplig lag. Om inget val gjorts skall
anstéllningsavtalet enligt artikel 6.2 i konventionen underkastas lagen i det land dar den
anstéllde vid fullgdrande av avtalet vanligtvis utfor sitt arbete, &en om han tillfaligt &r
sysselsatt i ett annat land. Om den anstdllde inte vanligtvis utfor sitt arbete i ett och samma
land, skall lagen i det land dér det verksamhetsstélle genom vilket han anstélldes ar bel &get
tillampas, om det inte av de samlade omstandigheterna framgar att avtalet har narmare
anknytning till ett annat land. Enligt artikel 6.1 i konventionen far parternas val av tillamplig
lag inte medfora att den anstéllde berdvas det skydd som tillférsékras honom enligt tvingande
bestammelser i den lag som enligt ndmnda artikel 6.2 skulle tilldmpas om inget lagval gjorts.
Enligt artikel 7 i Romkonventionen kan under vissa omsténdigheter tvingande bestdmmel ser i
en annan lag tillerkannas verkan samtidigt som den lag som forklarats tilldmplig. Det géller
sarskilt tvingande bestammelser i den medlemsstat i vilken arbetstagaren tillfaligt
utstationerats.

Domstolen har flera ganger fatt klargora utstationerade arbetstagares situation i forhallande
till EG-fordraget och den frihet att tillhandahdlla tjanster som foreskrivs i artikel 49 i
fordraget. | ett antal ma har domstolen faststallt kriterier, bl.a. for att dra gransen mellan
friheten att tillhandahalla tjanster och arbetstagarnas fria rorlighet. Pa denna punkt framhaller
domstolen att arbetstagare som utstationeras inom ramen for tillhandahalande av tjanster - till
skillnad fran migrerande arbetstagare - aervander till ursprungslandet sedan de utfort sitt
uppdrag, utan att vid nagot tillfale komma in pa arbetsmarknaden i den mottagande
medlemsstaten. Med hansyn till denna specifika situation kan sdledes de bestammelser i
gemenskapens priméarradtt och sekundarrétt som utformats for migrerande arbetstagare inte
tillampas for att [6sa de specifika problem som uppstar vid utstationering. | fragan om vilka
anstéllningsvillkor som skall tillampas under utstationeringstiden har domstolen faststéllt att
det &r forenligt med gemenskapsrétten att medlemsstaterna tillampar sin lagstiftning eller de
kollektivavtal som dlutits av arbetsmarknadens parter pa samtliga personer som arbetar som
anstalldai landet, &ven tillfaligt, oberoende av i vilket land arbetsgivaren &r etablerad.?

! EGT L 266, 9.10. 1980, s.1.
2 Dom av den 3 februari 1982, Seco och Desguenne, punkt 14, 62/81 och 63/81, REG s. 223; dom av den
27 mars 1990, Rush Portuguesa, punkt 18, C-113/89, REG s.1-01417.
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For att underl&tta den fria rorligheten for tjanster beddmdes det nddvandigt och effektivt att
samordna den lagstiftning i medlemsstaterna som berdrdes av domstolens réttspraxis och
saledes pa gemenskapsniva faststélla ett antal tvingande bestammelser om minimiskydd, som
skall foljasi det mottagande landet av de arbetsgivare som sénder ut arbetstagare for tillfalligt
arbete i den medlemsstat dér tjansten tillhandahdlls. | direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare, grundat pa artiklarna 47.2 (f.d. 57.2) och 55 (f.d. 66) i EG-fordraget, faststélls
gemenskapsforteckningen over tvingande minimibestdmmelser. Direktivet tar hansyn till de
utstationerade arbetstagarnas specifika situation, och & en del av den juridiska ram som
beskrivs ovan.

Det bor framhdlas att direktivet inte géler sociaforsakringar. Pa detta omréde skall de
bestdmmelser om formaner och forsakringsavgifter som faststélls i radets férordning (EEG)
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 till&mpas.

2.2. Direktivetsinnehall

Direktivet skall tillampas pa foretag som utstationerar en arbetstagare for att tillfalligt arbeta i
en annan medlemsstat an den vars lagstiftning &r tillamplig pa anstélningsforhallandet. Det
omfattar foljande tre typer av transnationell utstationering:

e Utstationering inom ramen for ett avtal mellan det utstationerande féretaget och
mottagaren av tjansterna.

e Utstationering av arbetstagare pa en arbetsplats eller i ett foretag som tillhor koncernen.

o Utstationering av arbetstagare vid ett foretag for uthyrning av arbetskraft, som stéls till
forfogande for ett anvandarféretag som bedriver verksamhet i en annan medlemsstat én
den dér foretaget for uthyrning av arbetskraft finns.

| samtliga tre fall forutsétts att det finns ett anstéllningsforhdllande mellan det utstationerande
foretaget och den utstationerade arbetstagaren.

Foretag som &r etablerade i en icke-medlemsstat far inte behandlas mer formanligt én féretag
som & etablerade i en mediemsstat. P4 denna punkt anges i skd nr 20 i direktivet aft
direktivet inte paverkar varken de avtal som gemenskapen har ingédtt med tredje land eller
medlemsstaternas lagstiftning om rétten for nagon fran tredje land att tillhandahdlla tjanster
inom deras territorium. Vidare paverkar direktivet inte nationell lagstiftning om villkor for
inresa, boséttning och anstéllning for arbetstagare som ar medborgare i tredje land.

Oberoende av vilken laggtiftning som tillampas pa anstdlIningsforhallandet syftar direktivet till
att garantera tillampningen pa de utstationerade arbetstagarna av  vissa minimaa
skyddsbestammelser som gdler i den medlemsstat dit han eller hon utstationerats. Darfor
faststélls i artikel 3.1 i direktivet att tvingande bestammelser skall féljas av arbetsgivarna
under utstationeringsperioden pa foljande omraden: langsta arbetstid och kortaste vilotid;
minsta antal betalda semesterdagar per &; minimilon; villkor for att stélla arbetstagare till
forfogande, sarskilt genom foretag for uthyrning av arbetskraft; arbetsmiljo; skyddsatgarder med
hansyn till arbets- och anstéllningsvillkor for gravida kvinnor och kvinnor som nyligen fétt barn
samt for barn och unga. Bestammelserna skall faststédllas i det mottagande landets lagstiftning
éler i kollektivavtal eler skiljedomar med allmén giltighet i den man det rér sig om

3 EGT L 149, 5.7.1971.



byggnadsarbete. Medlemsstaterna kan vdlja att gora bestdmmel ser som faststdlltsi kollektivavtal
obligatoriska &ven inom annan verksamhet &n byggnadsarbete. Medlemsstaterna kan ocksa
enligt fordraget kréva att bestammelser om arbets- och anstéllningsvillkor tillampas dven pa
andra omréden an de som réknas upp i direktivet i den man bestdmmelserna ror allman
ordning.

For att genomfora direktivet skall medlemsstaterna utse forbindelsekontor och inrétta ett
administrativt samarbete i fraga om information. Vidare innehaller direktivet bestammelser
om réttslig behorighet, enligt vilka talan kan véckas i den medlemsstat inom vars territorium
arbetstagaren & eller har varit utstationerad, utan att detta paverkar magjligheten att vacka
talan i en annan stat enligt de befintliga bestémmel serna om réttslig behoérighet.

2.3. Direktivets mervarde
2.3.1. Vadtillfor direktivet i forhallandetill den internationella privatratten?
2.3.1.1. Romkonventionen

I Romkonventionen féreskrivs almanna kriterier for att faststélla vilken lag som skal
tillampas pa avtasforpliktelser. Vidare ger konventionen domstolarna majlighet att
undantagsvis inta tillampa den lag som normalt & tillamplig pa avtalet utan tillampa
internationellt tvingande bestdmmelser enligt den internationella privatrétten, &ven bendmnda
som "lois d'application immeédiate” eller "lois de police” (artikel 7). | Romkonventionen anges
inte vilka dessa direkt tillampliga eller internationellt tvingande bestammelser &r. | direktiv
96/71 faststélls pa gemenskapsniva vilka bestammelser som & tvingande i den mening som
avses | artikel 7 i Romkonventionen vid transnationell utstationering. Dessa bestémmel ser
utgdr karnan i minimiskyddet for utstationerade arbetstagare, samtidigt som man foljer
principen om likabehandling mellan nationella tjanstel everantorer och tjansteleverantorer fran
andra lander (artikel 49 i EG-férdraget) och mellan nationella arbetstagare och arbetstagare
fran andralander.

De lagvalskonflikter som foreskrivs i Romkonventionen for att faststdlla tillamplig lag & en
alman réttslig ram. Direktivet ar daremot specifikt inriktat pa utstationerade arbetstagare, och
utgor en vidareutveckling av dennarattsiga ram.

Avsikten med direktivet & inte als att andra den lag som skal tillampas pa
anstéllningsavtalet, utan att faststélla ett antal tvingande bestammelser som skall foljas under
utstationeringstiden i det mottagande landet "oavsett vilken lag som géller for
anstalIningsforhallandet".

2.3.1.2. Domstols behdrighet

| rédets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behtrighet och
om erkdnnande och verkstallighet av domar pa privatrétens omréde’ faststélls
gemenskapsbestammel ser for domstols behdrighet och erkannande av domar pa privatréttens
omrade. | frdga om enskilda anstéllningsavtal foreskrivs i artikel 19 i denna forordning att
talan mot en arbetsgivare som har sin hemvist i en medlemsstat kan vackas vid domstolen i
den medlemsstat dar arbetsgivaren har sin hemvist, eller i en annan medlemsstat vid
domstolen i den ort dar arbetstagaren vanligtvis utfor eller senast utforde sitt arbete. Enligt
denna regel kan man sdedes, till arbetstagarens forman, gora avsteg fran den almanna

4 EGT L 12,16.1.2001, s. 1.



principen enligt vilken talan mot personer som &r bosatta i en viss medlemsstat skall vackas
vid domstol i boséttningslandet.

Till dessa bestammelser kommer, till forman for utstationerade arbetstagare som tillfalligt
arbetar i en annan medlemsstat, enligt artikel 6 i direktiv 96/71/EG en ny specifik foreskrift
om domstols behdrighet som &r anpassad till utstationering. For att gora géllande rétten till de
arbets- och anstéllningsvillkor som garanteras i artikel 3 i direktivet kan enligt artikel 6 talan
vackasi den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren ar eller har varit utstationerad.

Denna foreskrift & en bestammelse om ett sarskilt omrade som &r tilldten enligt artikel 67 i
forordning nr 44/2001. Den paverkar inte mojligheten att vacka talan i en annan medlemsstat
enligt ovan ndmnda bestémmelser i férordningen eller enligt internationella konventioner om
domstols behdrighet.

2.3.1.3. Vadtillfor direktivet i forhdllande till domstolens réttspraxis?

Domstolen har fastslagit att gemenskapsrétten inte utgor nagot hinder for att medlemsstaterna
utvidgar sin lagstiftning eller kollektivavtal som dlutits av arbetsmarknadens parter till att
omfatta samtliga personer som arbetar som anstallda pa deras territorium, aven tillfaligt,
oavsett i vilket land deras arbetsgivare & etablerad. Genom denna réttspraxis garanteras
saledes medlemsstaterna mojligheten att tillampa vissa bestammelser pa anstéllda som &r
utstationerade pa deras territorium, medan de enligt direktivet har skyldigheten att se till att
vissa tvingande bestdmmel ser f6ljs nér det géller utstationerade arbetstagares arbetsvillkor.

Vidare anges inte i domstolens réttspraxis vilka bestammelser i lagstiftning eller
kollektivavtal som berdrs. Direktivets syfte & att samordna lagstiftningen i medlemsstaterna
for att upprétta en forteckning dver tvingande bestammelser som de foretag som tillfaligt
stationerar ut arbetstagarei ett annat land maste foljai vardlandet. | direktivet foreskrivsingen
harmonisering av det faktiska innehdllet i de bestammelser som klassas som "tvingande’.
Dessa bestdmmelser kartldggs dock och gors obligatoriska for foretag som stationerar ut
arbetstagare i en annan medlemsstat an den pavars territorium de vanligtvis arbetar.

3. GENOMFORANDET AV DIREKTIVET | MEDLEMSSTATERNA
3.1 De grundlaggande bestammelserna (artiklarna 1-3)

Redan innan direktiv 96/71/EG antogs hade flera medlemsstater infort nationell lagstiftning
om utstationering i samband med tillhandahallande av tjanster dver granserna. Bland dessa
lander fanns Tyskland®, Osterrike® och Frankrike’. N&r direktivet slutligen antogs anpassade
dessa lander sin lagstiftning for att uppfylla de krav som stéllsi direktivet®.

Lag om utstationering av arbetstagare av den 26 februari 1996.

Bundesgesetzblatt | 1995/895.

Lag av den 20 december 1993 och tillampningsdekret av den 11 juli 1994.

Se i Tyskland lag av den 19 december 1998 om andring av lag av den 26 februari 1996 om
utstationering av arbetstagare; i Osterrike anpassningen av inférlivandelagen AVRAG som tradde i
kraft den 1 oktober 1999; i Frankrike, dekreten av den 4 september och den 29 maj 2000 om andring av
bestdmmelserna i den franska arbetsrdtten om utstationering i samband med internationellt
tillhandahallande av tjanster.
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P4 ett mer vanligt sétt inférlivade andra lander som Spanien®, Danmark®®, Finland™,
Grekland®, Italien®®, Nederlanderna', Portugal®® och Sverige'®, Belgien’” och
L uxembur g direktivet genom en lag som antogs efter det att gemenskapstexten antagits.

Alla medlemsstater dlagger de foretag som & etablerade i utlandet och som utstationerar
arbetstagare pa deras territorium att folja lagstiftningen om inforlivande. Den princip enligt
vilken foretag som & etablerade i ett land utanfor gemenskapen inte far behandlas mer
formanligt an foretag inom gemenskapen foljs.

| Irland har ingen specifik atgard for att inforliva direktivet vidtagits, men en bestammelse i
lagen om skydd for deltidsarbetande, som inforlivar ett annat gemenskapsdirektiv, syftar till
att klargora att vissa bestammelser i irlandsk rétt skall tillampas pa arbetstagare som
utstationerasi Irland.

| Forenade kungariket har man inte ansett det nédvandigt att anta en sarskild lag om
inforlivande av direktivet, eftersom den nationella rétten tillampas pa samtliga arbetstagare
oberoende av deras situation. Endast ndgra mer restriktiva texter har andrats sa att deras
tillampningsomrade &ven omfattar utstationerade arbetstagare.

Huvuddelen av medlemsstaterna har i sin lagstiftning definierat de olika former av
utstationering som omfattas av direktivet. En del har bokstavligen anvéant de definitioner som
ges i direktivet. | vissa lagar aterfinns &en den definition av begreppet " utstationerad
arbetstagare” som ges i direktivet, medan innehdllet i detta begrepp i andra medlemsstater
foljer av den samlade relevanta lagstiftningen.

| frdga om faststallande i lagstiftningen av de arbets- och anstéllningsvillkor som skall
tillampas pa utstationerade arbetstagare kan f6ljande tre grupper av medlemsstater sarskiljas:

e | vissa medlemsstater upprepar man i huvudsak direktivets formuleringar utan att ange
vilka bestammelser i nationell rétt som reglerar de fragor som avsesi direktivet.

e | andra medlemsstater har man kartlagt vilka nationella bestédmmelser som skall tillampas
och hénvisar till dem.

e | tva medlemsstater har ingen specifik lagstiftning om inforlivande antagits i fraga om
vilka bestammelser i nationell ratt som skall tillampas pa utstationerade foretagare. | ett av
dessa lander har en enda bestammelse antagits for att klargora att arbetsrétten skall
tillampas pa arbetstagare som &r utstationerade i landet.

o Lag 45/1999 av den 29 november 1999.

10 Lag nr 933 av den 15 december 1999, traddei kraft den 17 december 1999.

n Lag 1146/1999, trédde i kraft den 16 december 1999, &ndrad genom lag 74/2001 av den 26 januari 2001
for att beakta antagandet av en ny lag om avtal i arbetdlivet.

12 Presidentens dekret nr 219 av den 28 augusti 2000, tradde i kraft den 31 augusti 2000.

3 Lagstiftningsdekret nr 72 av den 25 februari 2000.

14 Lag av den 2 december 1999, tradde i kraft den 23 december 1999.

15 Lag 9/2000 av den 15 juni 2000.

16 Lag 1999:678, tradde i kraft den 16 december 1999.

o Lag av den 5 mars 2002 (Moniteur belge, 13.3.2002) och kungligt dekret av den 29 mars 2002

(Moniteur belge, 17.4.2002)
Utstationering av arbetstagare och kontroll av tillampningen av arbetsrétten, lag av den 20 december
2002, Recueil de législations A-No 154, 31 december 2002.
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Frégan om tilldmpning av kollektivavtal ar sarskilt viktig, eftersom I6nernai de flesta fall
faststélls avtalsvagen. Enligt de flesta bestdmmelserna om inférlivande almant tillampliga
kollektivavtal tillampas pa eller utvidgas till att omfatta utstationerade arbetstagare. | vissa
mediemsstater finns inga allmant tillampliga kollektivavtal. Foljaktligen tillampas pa
utstationerade arbetstagare i dessa lander endast de bestdmmelser som aerfinns i lagar eller
andra férordningar.

Vad gédller undantaget, mojligheterna till awikelser och de 6vriga alternativ som & mdjliga
enligt direktivet kan situationen sammanfattas enligt foljande:

Undantaget i frdga om monteringsarbete - utanfér byggbranschen - under hogst dtta dagar
(artikel 3.2) forekommer inte i alla medlemsstater. Man bor dock halla i minnet att detta
undantag inte tillampas pa sadan byggverksamhet som avsesi bilagan till direktivet.

Huvuddelen av medlemsstaterna har inte utnyttjat de mojligheter till avvikelser som
foreskrivs i direktivet (artiklarna 3.3, 3.4 och 3.5). | tva medlemsstater har man kombinerat
undantaget for monteringsarbete med samtliga avvikelser pa sa sétt att lagstiftningen om
inforlivande inte kan tillampas pa utstationeringar om hogst &tta dagar.

Flera medlemsstater har anvant sig av majligheten enligt artikel 3.10, forsta strecksatsen, att
alagga de bertrda foretagen att tillampa nationella arbetsvillkor &ven pa andra omraden an de
som angesi artikel 3 i direktivet.

Enligt artikel 3.10 andra strecksatsen kan skyldigheten att tilldmpa arbets- och
anstallningsvillkor som i den mottagande staten foéreskrivs enligt kollektivavtal eller allmant
tillampliga skiljedomar och som avser annan verksamhet an de som anges i bilagan'® &&4ggas
nationella foretag och foretag fran andra medlemsstater pa sammavillkor.

Foljande medlemsstater anvander sig av denna mdjlighet att utvidga tillampningsomradet:
Osterrike, Belgien, Spanien, Finland, Frankrike, Grekland, Italien, Portugal och Luxemburg. |
dessa lander bertrs samtliga branscher.

| Tyskland berér den utvidgade tilldmpningen av avtasenliga arbetsvillkor utanfor
byggbranschen endast lotstjanster i frdga om minimiloner, anta semesterdagar,
semesterersattning och extra semestertillagg. | Nederlanderna tillampas de arbetsvillkor som
faststéllts i allmant tillampliga kollektivavtal endast pa den verksamhet som anges i bilagan
till direktivet. | Danmark, Forenade kungariket och Sverige & kollektivavtal inte allmant
tillampliga, och denna mojlighet kan sdledes inte utnyttjas.

3.2. Genomforandet av samar betet i fraga om information (artikel 4)

Enligt artikel 4 i direktiv 96/71/EG skall medlemsstaterna utse forbindelsekontor eller
nationella instanser och underrétta 6vriga medlemsstater och kommissionen om dessa. |
artikeln foreskrivs ett samarbete mellan de offentliga forvaltningar som & behdriga att
Overvaka de arbetsvillkor som avsesi artikel 31 direktivet.

19 | bilagan anges féljande: All byggverksamhet som avser uppforande, istdndsittande, underhall,

ombyggnad eller rivning av byggnader, sarskilt fdljande arbeten: schaktning, markarbeten,
byggnadsarbete, montering och nedmontering av prefabricerade delar, ombyggnad eller inredning,
andringar, renovering, reparationer, nedmontering, rivning, l6pande underhdll, underhall i form av
méaleri- och rengoringsarbeten, sanering.



| artikel 4 tas tre olika slags samarbeten i fraga om information upp, namligen samarbetet
mellan de forvaltningar som & behotriga att 6vervaka de arbets- och anstéllningsvillkor som
omfattas av direktivet, samarbetet for att granska de problem som kan uppsta vid
tillampningen av artikel 3.10 samt samarbetet for att se till att information om de berérda
arbetsvillkoren &r allmant tillganglig.

For att tjansterna skall kunna tillhandahdllas och for att de tvingande bestammelserna
verkligen skall tillampas pa arbetstagarna under utstationeringen & det mycket viktigt att de
bertrda pa forhand informeras om de arbetsvillkor som skall tillampas i vardlandet. Eftersom
utstationeringen &r ett tillfalligt arrangemang och innebér att de réttsliga systemen i flera
medlemsstater konfronteras med varandra, kan det vara svart att tillampa de bestammel ser
som inforlivar direktivet. Det kan av samma ské vara svart att kontrollera att bestammelserna
foljs. Detta gor det administrativa samarbete som foéreskrivs mellan medlemsstaterna sarskilt
viktigt.

Samtliga medlemsstater har inréttat instanser for att mojliggora det samarbete som foreskrivsii
direktivet. Dessa instanser & | dlmanhet avdelningar inom  ministerier,
arbetsmiljoinspektioner eller arbetsférmedlingar.

For att gora det |&ttare att fa tillgang till information om de tillampliga arbetsvillkoren har ett
stoérre antal medlemsstater tagit fram broschyrer eller handbdcker som aven finns tillgéngliga
pa Internet.

3.3. Atgarder for att garantera efterlevnaden av direktivet (artiklarna 5 och 6)

Tvatyper av atgarder anvands av medlemsstaterna for att setill att bestammelserna som foljer
pa direktivet foljs, namligen kontroll av att utstationering sker pa ett regelratt sétt och
sanktioner av de dvertradel ser som eventuellt upptacks.

Utover de kontroller som normalt sker i foretag och pa arbetsplatser har vissa medlemsstater
infort tva satt att underlétta kontrollen av att bestammelserna foljs. Det & dels skyldigheten
att bevara handlingar pa den plats dar tjansten tillhandahdlls och dels skyldigheten att
meddelatillhandahallandet av tjanster till nationella myndigheter.

| frdga om sanktioner kan man konstatera att vissa medlemsstater inte infort nagra nya
sanktioner vid fall av utstationering. | dessa lander & systemet for klagoma och tillampliga
sanktioner detsamma som for bestémmelsernai nationell rétt.

| enlighet med artikel 6 har de flesta medlemsstaterna gjort det mojligt att vacka talan pa
deras territorium nér en arbetstagare ar eller har varit utstationerad dar, for att gora gallande
rétten till de arbets- och anstéliningsvillkor som garanteras i direktivet. Denna behdrighet for
domstolarna i det land dér utstationeringen sker erkanns antingen i den lagstiftning som
inforlivar direktivet eller i den gdlande processrétten. Tva lander har inte infort nagra
uttryckliga bestdmmelser om att utstationerade arbetstagare har rétt att vacka talan infor
domstolarnai det land dér de &r utstationerade.

4. BEDOMNING AV SITUATIONEN
4.1. I nforlivandet av direktivet i medlemsstater na

Enligt de undersokningar som genomforts av oberoende experter &r inforlivandet av direktivet
I medlemsstaterna almént sett tillfredsstéllande. Kommissionen vill dock i1 dagsléget
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framhdlla tre slags problem som konstaterats i samband med inforlivandet i vissa
med|emsstater.

41.1. Metoden

Kommissionen anser att den metod som tillampats i de tva medlemsstater som inte antagit
nagon specifik lagstiftning for inforlivandet (se ovan punkt 3.1.) bor bedémas mot bakgrund
av de kriterier som faststéllts av domstolen, bl.a. i m&len C-365/93%° och C-144/99%. | dessa
ma paminde domstolen om att det enligt fast réttspraxis "inte nodvandigtvis kravs en
lagstiftningsétgard i varje enskild medlemsstat for att inforliva ett direktiv. Daremot &r det
nodvandigt att bestdmmelserna i den nationella rattsordningen sakerstéller att direktivet
faktiskt tillampas fullt ut, att den réttsliga situation som foljer av dessa bestammelser &r
tillrackligt klar och precis samt att de personer som berdrs ges méjlighet att fa full kannedom
om sina réttigheter och, i férekommande fall, ges mdgjlighet att géra dem géllande vid de
nationella domstolarna’. Domstolen tillade att det sistnamnda kravet & sarskilt viktigt da
direktivet i fréga syftar till att skapa réttigheter for medborgare i andra medlemsstater
(ovanndmnda dom Kommissionen mot Grekland punkt 9 och ovannamnda dom
Kommissionen mot Nederléanderna, punkt 18).

Det bor framhdllas att de réttigheter som foljer av bestammelserna i direktivet inte & klart
faststéllda i bada berdrda landerna. Bestammelserna om réttslig behdrighet enligt artikel 6 i
direktivet har inte uttryckligen genomforts.

| den man det faktum att de "tvingande bestammelserna’ inte faststéllts skall tolkas pa sa sétt
att lagstiftningen inom det arbetsréttsliga omradet skall tillampas pa utstationerade
arbetstagare i sin helhet, maste man dock framhalla att direktivet inte ger medlemsstaterna
nagon majlighet att utvidga alla sina lagbestammelser ler villkor i kollektivavtal avseende
arbetsvillkor till att gélla arbetstagare som &r utstationerade i landet. | frdga om de omraden
som berdrs faststélls i direktivet en forteckning Over tvingande bestdmmelser som anges |
atikel 3, och som & tillampliga pa utstationerade arbetstagare. Till dessa kan
medlemsstaterna endast lagga bestammelser som & tvingande 1 ett internationellt
sammanhang (se nedan).

4.1.2. Artenav tillampliga bestammel ser

Enligt artikel 3.1 i direktivet skall medlemsstaterna se till att de foretag som faller inom
direktivets tillampningsomrade garanterar de arbetstagare som &r utstationerade inom deras
territorium de arbets- och anstallningsvillkor som &r faststéllda i mediemsstaten i lagar eller
andra forfattningar och/eller i kollektivavtal eller skiljedomar som forklarats ha alman
giltighet. | direktivet faststalls sdledes vilken typ av bestammelser som medlemsstaterna
skall tillampa, och déarefter innehallet i dessa bestammelser.

4.1.2.1. Kollektivavtal

Allméant sett har fragan om faststéllande av vilka kollektivavtal som skall tillampas pa
utstationerade arbetstagare inte tagits upp i ala landers lagstiftning om inforlivande.
Kommissionen vill fordjupa dennafréga for att granska de kriterier som anvéants for att avgora
om ett kollektivavtal skall tillampas pa nationella foretag & ena sidan och pa foretag i andra
medlemsstater & andra sidan. Som domstolen framhallit i de férenade malen C-49/98, C-

2 Dom av den 23 mars 1995, Kommissionen mot Grekland, REG. 1-499, punkt 9.
2 Dom av den 10 maj 2001, Kommissionen mot Kungariket Nederlanderna, REG. 1-3541, punkt 17.
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50/98, C-52/98-C-54/98 och C-68/98-C-71/98% kan dessa kriterier f& praktiska foljder bl.a
for s.k. blandade foretag, dvs. féretag som bedriver verksamhet i olika branscher.

De kollektivavtal som avses i artikel 3.1 skall for tilldmpningen av direktivet forklarats ha
allman giltighet enligt artikel 3.8. | det forsta stycket i artikel 3.8 behandlas kollektivavtal
som har verkningar erga omnes (pa alla). Dessa avtal skall foljas av ala foretag inom den
aktuella branschen som omfattas av det geografiska tillampningsomradet for att garantera
likabehandling mellan nationella foretag och foretag som & etablerade i en annan
medlemsstat och som erbjuder sinatjanster pa medlemsstatens territorium.

Om det inte finns n3got system for att forklara att ett kollektivavtal har alman giltighet,
aerfinns i artikel 3.8 andra stycket alternativ for att medlemsstaterna skall kunna garantera
likabehandling. Den expertgrupp som férberedde inforlivandet av direktivet ansdg att om
medlemsstaterna, i avsaknad av system for att forklara att kollektivavtal eller skiljedomar har
alman giltighet, beslutar att utga fran de tva andra kategorierna av kollektivavtal som angesi
artikel 3.8 (kollektivavtal som galler allmant eller kollektivavtal som ingéits av de mest
representativa arbetsmarknadsorganisationerna), maste de uttryckligen ange detta i den
lagstiftning som inforlivar direktivet om utstationering av arbetstagare. Om nagon sadan
hanvisning inte finns i lagstiftningen om inforlivande, kan medlemsstaterna inte kréva att de
kollektivavtal som avses i artikel 3.8 andra stycket skall féljas av foretag i en annan
medlemsstat som utstationerar sina arbetstagare pa den aktuella medlemsstatens territorium.

Eftersom inget land i sin lagstiftning om inforlivande hanvisar till alternativen i det andra
stycket i artikel 3.8, drar kommissionen slutsatsen att de medlemsstater som inte har nagra
kollektivavtal som forklarats ha allman giltighet i den mening som avses i artikel 3.8 andra
stycket inte tillampar arbetss och anstallningsvillkor som faststalts i kollektivavta pa
arbetstagare som utstationeras pa deras territorium. Foljaktligen ar det i dessa lander endast de
arbets- och anstéllningsvillkor som faststallts i lag som skall tillampas pa utstationerade
arbetstagare.

4.1.2.2. Arten av tillampliga lagar pa andra omraden &n de som uttryckligen namns i
direktivet

| artikel 3.10 forsta stycket forsta strecksatsen fastsas att direktivet inte hindrar att
medlemsstaterna, i enlighet med fordraget, pa samma villkor dagger de nationella foretagen
och foretagen fran andra mediemsstater arbets- och anstéllningsvillkor pa andra omraden an
de som angesi punkt 1 forsta stycket om bestéammel serna rér allman ordning.

| friga om definitionen av begreppet " bestammelser som ror allman ordning” vill
kommissionen paminna om att radet och kommissionen nér direktivet antogs forklarade
(forklaring 10) att begreppet "bestdmmelser som ror allmén ordning” skall anses omfatta de
tvingande bestammelser som inga undantag kan goéras fran och som, genom sin art och sitt
syfte uppfyller tvingande krav i allmanhetens intresse. Bland dessa bestdmmel ser kan sérskilt
finnas forbudet mot tvangsarbete eller offentliga myndigheters atagande att kontrollera att
lagstiftningen om arbetsvillkor foljs. Som det uttryckligen anges i artikel 3.10 skall
tillampningen av de bestammelser som ror allmén ordning ske enligt fordraget och pa lika
villkor for dla

2 Dom av den 25 oktober 2001 "Finalarte", punkterna 76-83, REG. 2001, p. 1-07831.
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Kommissionen anser att artikel 3.10 forsta strecksatsen skall tolkas med bibehdllandet av den
objektiva andan att underldtta fri rorlighet for tjanster inom gemenskapen. | direktivet
faststélls ett antal bestémmelser om minimiskydd i den mottagande medlemsstaten som de
foretag som utstationerar arbetstagare maste folja. Medlemsstaterna far inte kréava att de
tjansteutbvare som & etablerade i andra medlemsstater tilldmpar samtliga obligatoriska
bestammelser i den nationella arbetsrétten. De skall respektera bestémmelserna i fordraget
och sarskilt artikel 49EG sdsom domstolen har tolkat den (se i detta avseende bl.a. mdlen
Portugaia Construcoes® och Mazzonelli??).

Néar det gdler begreppet almén ordning i enlighet med direktiv 96/71/EG skall tolkas mot
bakgrund av domstolens réttspraxis. Domstolen har uttalat sig flera ganger om detta begrepp.
Samtidigt som réttspraxis inte ger en exakt definition av detta begrepp allmén ordning, som
bl.a. finnsi artiklarna 46 och 56 i EG-fordraget, erkanner den att begreppet kan skifta fran
land till land och frén tid till annan®. Den ger myndigheterna ett visst utrymme for
bedémning inom ramen for fordraget. Domstolen preciserar dock att begreppet alman
ordning skall tolkas strikt® och att den inte ensidigt kan faststéllas av varje medlemsstat.
Déarfor preciserar domstolen att om man pakalar allmén ordning skall det motiveras av
oavvisliga skal av almént intresse”” och man skall underforstd at det finns ett reellt och
tillrackligt alvarligt hot som péverkar ett grundldggande intresse i samhallet?® och
Overensstdmma med de allménna réattsprinciperna, bl.a. de grundldggande réttigheterna och
den allmanna principen om yttrandefrihet.

Vad géler definitionen av nationella lagbestammelser om polisidra fragor och sékerhetsfragor
(lois de police et de sireté) fastslog domstoleni sin dom i de férenade malen C-369/96 och C-
376/96% att uttrycket skall "forstds <&, att det avser nationella bestdmmelser vars iakttagande
har ansetts sa avgorande for skyddet av den politiska, sociala eller ekonomiska ordningen i
den berérda medlemsstaten att det stadgas att dessa bestémmelser skall gélla for alla personer
som befinner sig inom denna medlemsstats territorium och for ala rétsforhalanden
lokaliserade till denna medlemsstat”.

For att beskriva skillnaden mellan nationella bestdmmelser som &r tvingande inom landet och
de bestdmmelser som ror allmén ordning som & internationellt tvingande kan man t.ex. ta
bestdmmel serna om uppsagning. | vissa lander & dessa bestdmmelser tvingande inom landet.
Det ror sig om nationella tvingande bestammelser som parterna inte kan avvika fran genom
avtal, och som syftar till att skydda den "svagare" parten (dvs. arbetstagaren). | dessalander &r
dla avta mellan arbetsgivare och arbetstagare enligt vilka arbetstagaren avstar fran
uppsagningsvederlaget eller godtar en kortare uppsagningstid utan kompensation ogiltiga i
forndllande till den nationella rétt som skall tillampas pa avtalet. Daremot anses dessa
bestammelser inte vara internationellt tvingande i den mening som avses i artikel 7 i
Romkonventionen. Internationellt tvingande bestammelser skall tillampas oavsett vilken réatt
som ar tillamplig pa avtalet. Nar anstéllningsavtalet pa ett giltigt sétt faller under ett annat
lands lagstiftning skall foljaktligen de nationellt tvingande bestdmmelserna om uppsagning
inte tilldmpas automatiskt.

2 Dom av den 24 januari 2002, m&l 164/99.

2 Dom av den 15 mars 2001, mal 165/98, REG, s. 1-2189.

= Dom av den 27 oktober 1977, mal 30/77. Rec. 1977, s. 1999.

2% Dom av den 18 juni 1991, mal C-260/89, Rec. 1991, P.I-2925.

2 Dom av den 14 november 1995, m8l 484/93, Rec. 1995, s.1-3955.

8 Dom av den 27 oktober 1977, mal 30/77, Rec. 1977, s. 1-1999.

» Dom av den 23 november 1999, Jean Claude Arblade/Bernard Leloup, punkt 30, REG 1999, s. [-08453.
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Vissa bestdmmelser i Romkonventionen kan aven vara till hjdp for medlemsstaterna vid
tillampningen av artikel 3.10 i direktivet om utstationering av arbetstagare. Enligt artikel 10 i
konventionen skall foljderna vid avtalsbrott regleras av den lag som &r tillamplig pa avtalet
enligt artiklarna 3-6 och 12 i samma konvention. Vid utstationering & det i allméanhet
ursprungslandets lagstiftning som &r tillédmplig. Detta bekraftar att vardlandets bestammel ser |
friga om foljder vid avtalsbrott gdlande ett anstdlningsavtal (t.ex. havande av
anstéllningsavtal et) inte kan tilldmpas enligt artikel 3.10 i direktivet.

Slutligen vill kommissionen paminna om att den expertgrupp som forberedde inforlivandet av
direktivet ansdg att begreppet "bestammelser som rér alman ordning” i artikel 3.10 omfattar
bestdmmelser om grundlédggande réttigheter och friheter som stadféasts i den berdérda
medlemsstatens lagstiftning eller i internationell rétt, bl.a. foljande: foreningsfrihet och
forhandlingsrétt, forbud mot tvangsarbete, principen om ickediskriminering och avskaffande
av barnarbete nér det utgdr en form av exploatering®, uppgiftsskydd och ratten till respekt for
privatlivet.

Foljaktligen & det sa att de medlemsstater vars lagstiftning om inforlivande medfor att
utlandska foretag under utstationeringen maste folja arbetsrétten i vardlandet i sin helhet
tydligt 6verskrider den ram som faststéllts i gemenskapsrétten. Andra medlemsstater somi sin
lagstiftning om inférlivande uttryckligen till forteckningen 6ver tvingande bestammelser
lagger bestammelser som & tvingande nationellt maste revidera sin lagtiftning.
Kommissionen anser att vissa av dessa bestammelser inte uppfyller de krav pa internationel It
tvingande bestammel ser som beskrivs ovan.

4.2. Den praktiskatillampningen
4.21. Problem som uppstatt for myndigheterna i medlemsstaterna

De problem som uppstatt for myndigheterna i mediemsstaterna géller i allmanhet kontrollen
av att lagen fdljs. Den transnationella utstationeringens sérdrag, dvs. kortvarigheten och
konfrontationen mellan olika rattssystem, gor denna kontroll svér att genomfora.

Bland de problem som uppstétt vid kontroll av utstationering aterfinns for det forsta
sprakhinder. | vissa medlemsstater har kontrollmyndigheternas of rmaga att forsta handlingar
som utfardats pa arbetstagarnas sprak lett till krav pa att dessa handlingar skall utfardas pa det
sprék som talasi det land dér tjansterna tillhandahalls.

Behovet av att jamfora lagstiftningen i olika lander &r ytterligare ett problem. Pa vissa
omraden récker det inte att de behoriga myndigheterna kontrollerar att bestdmmelsernai den
nationella arbetsrétten foljs. De maste dessutom i forvag kontrollera om arbetsgivaren foljer
en motsvarande lagstiftning som géller i etableringslandet. For att jamfora lagarna maste man
inte bara kanna till andra medlemsstaters lagstiftning, utan &en kunna beddma om de
motsvarar bestdmmelsernai det mottagande landets nationella réit.

Sarskilda problem har uppstétt i byggbranschen nar det géler att jamfora arbetstagarnas
semestersystem. | vissa medlemsstater fungerar systemet genom semesterkassor dar
arbetstagarnas réttigheter till semester som intjanats hos olika arbetsgivare under aret 1aggs
samman. For att fordela kostnaderna mellan de berdrda arbetsgivarna betalar arbetsgivarna i

%0 Foreningsfriheten och forhandlingsratten aterfinns i 1LO:s konventioner nr 87 och 98. Konventionerna

nr 29 och 105 omfattar forbudet mot tvangsarbete, medan principen om icke-diskriminering fastsl&s i
konvention nr 111. Konvention nr 182 géller férbudet mot de vérsta formerna av barnarbete.
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byggbranschen avgifter till semesterkassan, som berdknas enligt relevanta nationella
bestammelser. Néar arbetsgivare som & etablerade i ett annat land dlaggs att delta i
semesterkassesystemet i vardlandet och att betala avgifter for utstationeringsperioden kan tva
olika situationer uppsta.

Nar systemet med semesterkassor anvands i de bada berorda landerna — i foretagets
ursprungsland och i det mottagande landet — maste man avgora om semesterkassesystemet i
de bdda medlemsstaterna &r likvérdigt. For att 16sa problemen med jamforelser mellan
systemen har ett samarbete vid sidan av de nationella myndigheternas samarbete inletts
mellan semesterkassorna | flera medlemsstater. Syftet med samarbetet & att sékerstdlla
omsesidigt erkdnnande mellan semestersystemen och undvika att arbetsgivarna maste betala
dubbla avgifter vid utstationering av arbetstagare.

Jamforelsen & krangligare nar semesterkassesystemet finns endast i det ena av de tva
landerna, och &r okant i den andra. Det var en sadan situation som gav upphov till domen i de
forenade mélen C-49/98, C-50/98, C-52/98 — C-54/98 och C-68/98 — C-71/98*. | dessa mél
granskade domstolen frégan om huruvida artiklarna 49 och 50 (f.d. 59 och f.d. 60) i EG-
fordraget hindrar en medlemsstat fran att kréva att ett foretag som & etablerat i en annan
medlemsstat, dar inget kassesystem forekommer, som tillhandahdler tjanster pa den forsta
medlemsstatens territorium och utstationerar arbetstagare dar, skall tillampa nationella
bestammel ser om semesterkassesystemet.

Domstolen paminde om att friheten att tillhandahdlla tjanster, som & en grundl&ggande
princip i fordraget, endast kan inskréankas genom bestammelser som grundas pa tvingande
hansyn till allmanintresset. Ett av dessa tvingande hansyn & skyddet av arbetstagare. Det
ankommer pa den nationella domstolen att préva huruvida bestammelserna objektivt sett
framjar skyddet av utstationerade arbetstagare. Enligt domstolen méaste man faststdlla om
bestammelserna i fraga medfor en verklig fordel for de berérda arbetstagarna, som avsevért
bidrar till deras sociala skydd. Efter att ha réknat upp semesterkassesystemets potentiella
fordelar fastsog domstolen att det ankommer pa den nationella domstolen att " prova huruvida
sadana potentiella fordelar innebar att de utstationerade arbetstagarna erhdler ett verkligt
tillaggsskydd. Vid en sadan prévning skall det for det forsta tas hansyn till vilket skydd som
arbetstagarna redan har nar det géler betald semester enligt bestdmmelserna i den
medlemsstat dér deras arbetsgivare &r etablerad.”

Domstolen fastslog att artiklarna 49 (f.d. 59) och 50 (f.d. 60) i fordraget inte utgor nagot
hinder mot att bestammelser som de som provats i malet tillampas pa ett foretag som &r
etablerat i en annan medlemsstat ”under forutsittning dels att arbetstagarna inte atnjuter ett
vasentligen jamforbart skydd enligt bestdmmelserna i den medlemsstat dér deras arbetsgivare
& etablerad, sa att tillampningen av de inhemska bestammelsernai den forsta medlemsstaten
medfor att de erhdller en verklig fordel som avsevart bidrar till deras sociala skydd, dels att
tillampningen av den forsta medlemsstatens bestammelser stér i proportion till det mal av
allménintresse som efterstravas.”

Det & klart att samtliga dessa svérigheter endast kan l6sas med hjdlp av ett effektivt
samarbete mellan medlemsstaternas  forvatningar. Genom detta samarbete  bor
kontrollmyndigheterna kunna fa snabb information om innehallet i lagstiftningen i det land
dar foretaget ar etablerat. Dessutom boér man genom detta samarbete kunna fa information om
ett tjanstefGretag som &r etablerat i en annan medlemsstat.

3 Dom av den 25 oktober 2001, Finalarte.
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Né&r det gédler kontrollen av att arbetsvillkoren tilldmpas vill kommissionen dessutom
understryka att domstolen framhallit vikten av det administrativa samarbetet i frdga om
transnationell utstationering i de forenade malen C-369/96 och 376/96, &ven om dessa ma
inte gallde tolkningen av direktiv 96/71/EG. | dessa ma granskade domstolen fragan om
huruvida artiklarna 49 (f.d. 59) och 50 (f.d. 69) i fordraget skall tolkas sa att de forbjuder en
medlemsstat att dlagga ett foretag, som ar etablerat i en annan medlemsstat och tillfaligt utfor
arbete i den forstndmnda medlemsstaten, att bevara vissa anstélinings- och arbetsrelaterade
handlingar hos ett ombud i det land dar arbetet utfors.

| frAga om principen om att bevara anstdllnings- och arbetsrelaterade handlingar i
utstationeringslandet fastslog domstolen att denna skyldighet, om den déaggs foretag fran en
annan medlemsstat, utgdr en begransning av friheten att tillhandahdlla tjanster i den mening
som avsesi artikel 59 i fordraget, som endast & befogad om den & nodvandig for att effektivt
skydda arbetstagarna. Domstolen fastslog att ett verksamt skydd fér arbetstagare inom
byggnadssektorn kan kréava att vissa handlingar halls till forfogande pa byggarbetsplatsen
eller &minstone pa en dtkomlig och klart angiven plats i vardstaten for de myndigheter som i
denna stat har ansvar for att utfora kontroller, i avsaknad av ett sddant organiserat system for
samarbete eler informationsutbyte mellan medlemsstaterna som foreskrivs i artikel 4 i
direktiv 96/71.

Nér det gdler vissa bestdmmelser om forande och sérskilt bevarande av dessa handlingar
hanvisar ocksa domstolen till det organiserade system for samarbete eller informationsutbyte
mellan medlemsstaterna som foreskrivsi artikel 4 i direktiv 96/71, som snart kommer att gora
det dverflodigt att forvara handlingar i vardstaten efter att arbetsgivaren har upphort att
syssel sétta arbetstagare dar.

Genom denna réttspraxis uppmanas i forsta hand medlemsstaterna att vidta alla nédvandiga
agarder for aft infora ett organiserat och effektivt samarbetssystem inom ramen for
inforlivandet av direktivet som, enligt domstolen, skall ersétta vissa krav i fraga om forande
och bevarande av anstdllnings- och arbetsrelaterade handlingar pa arbetsplatsen. Sedan
direktiv 96/71 genomforts kan de argument som bygger pa skillnader mellan handlingarnas
form eller innehdll i vardlandet respektive etableringslandet inte langre godtas for att motivera
vissa skyldigheter pa detta omréde som &laggs foretag som & etablerade i en annan
medlemsstat. | sin beddmning av huruvida dessa &garder ar befogade kan man forvanta sig
att domstolen tar full hansyn till det samarbete som féreskrivs i artikel 4 i direktiv 96/71,
genom vilket medlemsstaterna bor kunna fa ala noédvandiga upplysningar i fraga om
utstationering Over granserna.

4.2.2. Problem som uppstatt for tjansteforetag och utstationerade arbetstagare

Problemen for de berorda foretagen kan bero pa att de enligt direktivet maste folja
lagstiftningen i ett land som inte & deras etableringsland. De relevanta bestammelserna &r
ibland svéra att forsta och ibland &ven svara att fa tag pa. Lagstiftningen om inforlivande av
direktivet & ofta komplicerad eftersom den innehdller ett stort antal hanvisningar. Med denna
lagstiftningsmetod kan man inte forsta texterna utan att ta del av de andra texter som
lagstiftningen hanvisar till. Dessutom verkar det i vissa medlemsstater vara svart att fa tag pa
tillampliga kollektivavtal. Informationssokandet blir &nnu svérare nér det inte finns nagon
Overséttning av de tillampliga texterna.

K ommissionen paminner om att det i artikel 4.3 i direktiv 96/71/EG uttryckligen foreskrivs att
varje medlemsstat skall vidta dtgarder for att informationen om de arbetss och
anstéllningsvillkor som avses i artikel 3 skall vara almant tillganglig. Kommissionen

16



valkomnar att vissa medlemsstater vidtagit dtgarder for att underléta tillgangen till de
bestdmmelser som tillampas vid utstationering, bland annat genom publicering av
informationsbroschyrer och inréttande av webbplatser med relevant information. Den
uppmanar medlemsstaterna att fortsétta arbetai denna riktning.

Dessutom finns det anledning att erinra om att en inventering av de svéarigheter som
konstaterats av tjansteutdvarna inom ramen for en gransoverskridande tjanst, bl.a ndr det
gdler utstationering av arbetstagare, har utarbetats av kommissionen i dess rapport om
inventeringen av tjanster pd den inre marknaden? som antogs den 30 juli 2002.

4.3. Andutande lander

Vad gdller situationen i de anslutande landerna bor man notera att dessa lander ar skyldiga att
inforliva bestémmelsernai direktivet innan anslutningen till Europeiska unionen. Huvuddelen
av de andutande landerna har redan antagit nya bestdmmelser eller anpassat sin befintliga
lagstiftning for att inforliva direktivet om utstationering av arbetstagare.

| flera lander forefaller arbetet med inforlivandet att ha kommit 1angt, medan det i andra
lander aterstar mycket att gora. Det géller bland annat inforlivandet av artikel 3.1 enligt vilken
vardlandet skall faststdlla vilka bestdammelser som skall fdljas av utléandska foretag som
tillhandahaller tjanster pa dess territorium.

For att snabbt engagera de anslutande landerna i arbetet i gruppen med experter pa
regeringsniva kommer experter fran dessa lander att inbjudas till gruppens méten under 2003.

5. SLUTSATSER
Revidering av direktiv 96/71/EG

De resultat av undersokningarna om inforlivandet av direktiv 96/71/EG som sammanfattas
ovan bekréftas i stor utstrackning av medlemsstaternas svar pa ett frageformuldr om den
praktiska tilldmpningen av de bestammelser som direktivet gett upphov till, och av
slutsatserna fran gruppen av experter paregeringsniva

De synpunkter som uttrycktsi denna grupp kan sammanfattas enligt foljande:
e Ingen medlemsstat stétte pa ndgra sérskilda juridiska problem nér direktivet inforlivades.

o Genomférandet av direktivet kan ge upphov till praktiska problem. De flesta av dessa
problem bor kunna l6sas efter hand med hjdp av béttre information och béttre
administrativt samarbete mellan de offentliga myndigheterna (artikel 4 i direktivet).

e Det forefaler forhastat att foresld andringar av direktivet. Nar det galler artikel 4, som ar
den viktigaste grunden for det praktiska genomforandet av direktivet, ar det tydligt att
informationsvagarna och samarbetsnéten byggs upp endast successivt.

Dessa yttranden och synpunkter visar kommissionen att det inte a nodvandigt att andra
direktivet. Aven om problem uppstatt vid det praktiska genomforandet kan man konstatera att
dessa problem hittills varit praktiska och inte juridiska. Darfér kommer kommissionen i

2 KOM(2002) 441 slutlig.
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dagslaget inte att 1agga fram nagot forslag till direktiv for att andra tillampningsforeskrifterna
i direktivet om utstationering av arbetstagare.

Kartlaggning av problem
De problem som anmaélts kan delas upp i grupper pafoljande sétt:

e Situationen i de medlemsstater som inte ansett det nodvandigt att vidta ndgra specifika och
uttryckliga inforlivandedtgarder uppfyller inte de kriterier som lagts fast i domstolens
réttspraxis i fréga om inforlivande av gemenskapsdirektiv. De tvingande bestdmmelserna i
den mening som avses i direktivet har inte faststéllts, och de réattigheter och skyldigheter
som direktivet ger upphov till har inte kartlagts pa ett tydligt sétt. Bestammelserna om
réttslig behorighet i artikel 6 har inte inforlivats uttryckligen.

e De bestammelser som av flera medlemsstater gjorts tillampliga pa utstationering enligt
artikel 3.10 forsta strecksatsen bor granskas for att kontrollera vilka av dessa bestammel ser
som kan anses som tvingande bestdmmelser i den internationella privatrattens mening.
Begreppet "alman ordning/tvingande bestdammelser” ("lois de police’) i den
internationella privatratten avser bestammelser som ar sa viktiga for en stat den kraver att
de tillampas i varje juridisk situation som har en koppling till statens territorium oavsett
vilken lag som &r tillamplig pa anstallningsavtalet eller anstalIningsforhallandet.

e De praktiska svarigheter som tagits upp under punkt 4.2. dvs. de problem som uppstétt i
samband med informationsstkning, med kontroll av att de nationella bestdmmelserna om
inforlivande efterlevs samt med tilldmpningen av sanktioner kan goéra direktivet mindre
effektivt.

Fordlag till [6sningar

De tva forsta problemgrupperna ovan gdler problem i samband med inforlivandet av
direktivet i medlemsstaternas nationella rétt. Dessa problem bor [6sas pa nationell niva
K ommissionen kommer att ta kontakt med de berérda medlemsstaternai fragan.

Nér det géller den sista problemgruppen kommer kommissionen att fortsétta utvardera vilka
mojligheter den har att bidra till att forbéttra informationsspridningen och samarbetet mellan
med|emsstaternas forvaltningar. | dagsléget planerar kommissionen att vidta och uppmuntra
foljande atgarder:

e En grupp av regeringsexperter pa regeringsniva, vars sammansattning varierar, inréttades
inom ramen for kommissionens beslut av den 27 mars 2002* och skall métas minst tva
ganger om dret for att diskutera de fragor som tas upp under punkterna 4.1. och 4.2. samt
ala andra praktiska problem som eventuellt kan uppsta for de nationella forvaltningarna.
Medlemmarna i gruppen av generaldirektorer med ansvar for arbetsmarknadsfragor som
inrétats enligt ovan namnda beslut uppmanas att utse experter fran de olika behdriga
forvaltningarna, samarbetsorganen, forbindelsekontoren eller arbetsmilj6inspektionerna
beroende pa vilka fragor som skall diskuteras. Denna grupp bor i forsta hand klarlagga
fordelningen av de olika samarbetsuppgifter som ndmns i artikel 4 i direktivet och utbyta
information om hur detta samarbete & organiserat och fungerar.

8 Beslut om inréttande av en grupp bestdende av generaldirektorer med ansvar for arbetsmarknadsfragor

(2002/260), EGT L 91 s.30.
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Expertgruppen skall understka mojligheterna att underl&tta tillgangen till information om
vilka bestammelser som skall tillampas pa de arbetstagare som utstationeras i de
mottagande medlemsstaterna, bl.a. genom att ta fram l&ttforstaeliga broschyrer och lagga ut
information pa webbplatser om de lagar och kollektivavtal som skall tillampas vid
utstationering och om kontaktpersoner vid forbindelsekontoren. Webbplatsen bor &ven
innehallalankar till andra medlemsstaters och kommissionens webbplatser.

Kommissionens avdelningar skall samlain all relevant information fran medlemsstaterna
och gora den almant tillganglig pa kommissionens webbplatser. Den skall ocksa lagga in
lankar till medlemsstaternas webbplatser (lagar och kollektivavtal, forbindel sekontor).

Vad gdler problemen i frdga om kontrollen av efterlevnaden av de tvingande
bestdammelserna i den mening som avsesi direktivet skall gruppen uppmanas att faststélla
ett antal nodvéndiga upplysningar som skall lamnas (av de berérda foretagen) till
kontrollorganen i vardlandet. Utbyte av information och goda metoder i expertgruppen kan
bidra till att gora de praktiska metoder som hittills utvecklats i medlemsstaterna mer
likartade och enklare, bl.a i fragga om anmalningar till behoriga forvaltningar.
Kommissionen anser att denna grupp aven &r ett [ampligt forum for att soka losningar pa
de sprékproblem som framkommit i detta sasmmanhang.

Dessutom forefaller det inte enbart nddvandigt att forbéttra samarbetet Gver grénserna
genom de mekanismer som inforts enligt direktiv 96/71/EG. Man bér aven utvardera
mojligheterna med de olika samarbetsformer som inréttats oberoende av detta direktiv.
Kommissionen reflekterar inom ramen for genomforandet av Strategin for tjanster pa den
inre marknaden som beslutades vid Europeiska radets méte i Lissabon® 6ver sitt att
forbattra systemen for administrativt samarbete och kommer i denna fréga att foresla
konkreta dtgarder under 2003.

Slutligen pdpekar kommissionen att radet (Rattsliga och inrikesfragor och civilskydd) den
8 ma 2003 nadde politisk enighet om ett rambeslut om tillampningen av principen om
omsesidigt erkannande av botesstraff. Pa detta sétt kommer ett enkelt och effektivt system
att i framtiden underldtta det transnationella verkstéllandet av botesstraff sa snart
med|emsstaterna har genomfort bestammelsernai rambesl utet.

34

K OM(2000) 888 slutlig, 29.12.2000.
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