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MOTIVERING

1. BAKGRUND
Allman bakgrund

Fri rorlighet for arbetstagare, etableringsfrihet och frihet att tillhandahdlla tjanster hor till de
grundl&ggande principernai EU.

Fri rorlighet for arbetstagare och friheten att tillhandahalla tjanster i enlighet med artikel 56 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt &r tva separata ting.

Fri rérlighet for arbetstagare innebér att alla medborgare har rétt att fritt flytta till en annan
medlemsstat for att arbeta och bo dar. De far inte diskrimineras i fraga om sysselséttning, 16n
eller andra arbetsvillkor jamfért med medborgare i den berérda medlemsstaten. Friheten att
tillhandahalla tjanster daremot betyder att foretag har rétt att tillhandahdlatjanster i en annan
medlemsstat. De far i detta syfte tillfaligt sanda ut (utstationera) sina anstallda till den andra
medlemsstaten for att utfora de nodvandiga uppgifterna. Sadana utstationerade arbetstagare
omfattas av direktiv 96/71/EG".

Detta direktiv ska gora det mojligt att forena friheten att tillhandahalla tjanster 6ver granserna
enligt artikel 56 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt med ett adekvat skydd for
de arbetstagare som tillféligt utstationeras for att utféra dessa tjanster. | direktivet faststélls
darfor tvingande regler av allmant intresse pa EU-nivA som galler for utstationerade
arbetstagare i véardlandet®. | direktivet faststédlls ocksd tydligt de grundlaggande arbets- och
anstallningsvillkor som tjansteleverantren i vardlandet maste folja for att arbetstagarnas
minimiskydd skatryggas. Direktivet ger alltsd ett betydande skydd &t arbetstagare som kanske
befinner sig i en utsatt situation (tillfalig anstélining i ett frammande land, problem med att
skaffa sig ett 1dmpligt ombud, bristfalliga kunskaper om landets lagstiftning och myndigheter
samt bristande sprékkunskaper). Det kan &aven bidra till att skapa de nodvandiga
forutséttningarna for lojal konkurrens mellan alla tjansteleverantorer (aven dem fran andra
medlemsstater) genom att det tryggar bade lika villkor och rétssikerhet for
tjansteleverantérer, tjanstemottagare och arbetstagare som & utstationerade for att
tillhandahdlla tjanster.

Direktiv 96/71/EG i korthet

Direktivet galler foretag som tillfalligt utstationerar anstéllda i en annan medlemsstat an den
av vars lagstiftning anstéllningsférhallandet omfattas. Det omfattar tre gransoverskridande
Situationer:

Arbetstagare som stationeras ut enligt ett avtal mellan det utstationerande foretaget
och mottagaren av tjansterna (entreprenad/underentreprenad).

! Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandah@llande av tjanster, EGT L 18, 1997.

Meddelande frdn kommissionen till rédet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén Utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjanster — att maximera férdelar och méjligheter och samtidigt varna om skyddet for arbetstagarna.
KOM(2007) 304 slutlig.
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- Arbetstagare som stationeras ut till en organisation eller ett foretag som &ags av
koncernen i en annan medlemsstat (forflyttning inom foretaget).

- Arbetstagare som hyrs ut till ett kundfdretag i en annan medlemsstat genom ett
personal uthyrningsforetag eller bemanningsféretag.

| samtliga dessa fall maste arbetstagaren vara anstalld av det utstationerande foretaget under
utstati oneringsperioden®.

| artikel 3.1 i direktivet faststélls att foljande grundléaggande arbets- och anstéliningsvillkor
maste foljas:

- Langsta arbetstid och kortaste vilotid.
- Minsta antal betalda semesterdagar per &r.

- Minimilén, inbegripet Overtidsersaitning (géler dock inte kompletterande
tjanstepensionssystem).

- Villkor for uthyrning av arbetstagare, sarskilt genom personal uthyrningsf éretag.
- Sakerhet, halsa och hygien pa arbetsplatsen.

- Skyddsatgarder med hansyn till arbets- och anstdllningsvillkor for gravida kvinnor
och kvinnor som nyligen fott barn samt fér barn och unga.

- Lika behandling av kvinnor och man samt andra bestdmmelser om icke-
diskriminerande behandling.

Om dessa arbets- och anstallningsvillkor ar faststéllda i lagar €ller andra forfattningar maste
medlemsstaterna tillampa dem pa utstationerade arbetstagare pa sitt territorium. Aven arbets-
och anstallningsvillkor som &r faststéllda i kollektivavtal eller skiljedomar som forklarats ha
alman giltighet enligt artikel 3.8 maste tillampas pa utstationerade arbetstagare, till den del de
ror de verksamheter som angesi bilagan till direktivet (byggverksamhet). Nar det géller annan
verksamhet kan medlemsstaterna bestamma om de arbets- och anstéliningsvillkor som &r
faststdllda i kollektivavtal eller skiljedomar maste tillampas €eller inte (artikel 3.10 andra
strecksatsen). Nar det galler bestammelser om ordre public far de ocksa, i enlighet med
fordraget, krava att arbets- och anstéllningsvillkor tillampas pa andra omraden @&n dem som
angesi direktivet (artikel 3.10 forsta strecksatsen).

Enligt direktivet har medlemsstaterna ingen skyldighet att faststalla minimiloner. 1 samband
med det att direktivet antogs konstaterade rédet och kommissionen att artikel 3.1 forsta och
andra stycket inte innebér att de medlemsstater som inte har lagstadgade bestdmmelser om
minimilén méste inféra sddana bestammel ser”.

Aven om direktivet inte & direkt tillampligt pa foretag som &r etablerade i tredjelander, far
sadana foretag enligt artikel 1.4 inte behandlas formanligare an foretag som &r etablerade i en
medlemsstat. Medlemsstaterna far altsa inte ge foretag som &r etablerade i ett tredjeland ett

Artikel 1.1och 1.3.ac. .
4 Rédets dokument 10048/96 ADD1 av den 20 september 1996.
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mer gynnsamt konkurrenslége i forhdlande till foretag som &r etablerade inom EU, sarskilt
inte nar det gdler arbetsvillkor och I6nekostnader. | direktivet faststélls alltsa indirekt en
minimiskyddsniva for dessa foretags anstéllda.

| artiklarna 4, 5 och 6 i direktivet finns dessutom bestammelser om tillgang till information,
administrativt samarbete, genomforande och réttslig behorighet.

Politisk bakgrund — utvecklingen sedan direktivet antogs 1996

Redan innan direktivet om utstationering av arbetstagare antogs var fragan om huruvida
nationell arbetslagstiftning skulle tillampas pa personer som arbetar for utlandska
tjansteleverantrer — och i sa fall i vilken utstréckning detta skulle ske — mycket omstridd.
Detta framgar inte minst av EU-domstolens réttspraxis.

Kommissionen utvéarderade 2003 genomfdrandet och tilldmpningen av direktivet och
sammanstdlide en rapport® om detta. | rapporten pekades p& flera brister, och det
konstaterades att direktivet inte genomfors eller tilldmpas pa ett korrekt sétt i vissa
medlemsstater.

Ar 2006 antog kommissionen riktlinjer® for att klargora i vilken mén vissa nationella
kontroll&tgarder kunde anses motiverade och proportionella mot bakgrund av den géllande
EU-lagstiftningen sasom den tolkats av domstolen. Foéljande ar antogs ytterligare ett
meddelande’, dér det pekades pa flera brister nar det galler sétten att utfora kontrollernai en
del mediemsstater, det administrativa samarbetet och tillgangen till information®.

EU-domstolens domar® i médlen Viking Line, Laval, Riffert samt kommissionen mot
Luxemburg gav upphov till en intensiv debatt mellan EU-institutionerna, forskare och
arbetsmarknadens parter. Debatten kretsade kring tva stora fragor.

Den forsta frégan gdllde hur man gor en lamplig avvagning mellan de fackliga
organisationernas ratt att vidta kollektiva atgarder, till exempel att strejka, och den
ekonomiska frihet som faststélls i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt
etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster. Den andra handlade om hur vissa
centrala bestammelser i direktiv 96/71/EG ska tolkas, till exempel begreppet ordre public,
tillampningsomradet for de arbets- och anstalIningsvillkor som foreskrivs i direktivet samt de
tvingande reglerna, sarskilt de om minimilon.

Rapport fran kommissionen om genomforandet av Europaparlamentets och rédets direktiv 96/71/EG av
den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster
(2003). Rapporten finns pa webbplatsen http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Meddelande frdn kommissionen — Vagledning for utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster. KOM(2006) 159 dutlig.

Meddelande frén kommissionen till rédet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociaa
kommittén och Regionkommittén Utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av
tjanster — att maximera férdelar och mdjligheter och samtidigt varna om skyddet for arbetstagarna.
KOM(2007) 304 slutlig.

For ytterligare information se For ytterligare information se studien Muller, F., Information provided on
the posting of workers, Strasbourg, september 2010. Studien finns pa webbplatsen
http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

° EU-domstolens domar av den 11 december 2007 i mal C-438/05, Viking Line, av den 18 december
2007 i mal C-341/05, Laval, av den 3 april 2008 i mé C-346/06, Riffert och av den 19 juni 2008 i mal
C-319/06, kommissionen mot Luxemburg.
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Né&r kommissionens ordférande José Manuel Barroso redogjorde fér sina politiska
prioriteringar infor Europaparlamentet den 15 september 2009 konstaterade han att de fragor
och farhagor som méanga av de berdrda parterna patalat i samband med dessa debatter maste
tas upp till behandling. Han meddelande ocksa att ett lagstiftningsinitiativ skulle 1aggas fram
for att 16sa problemen med genomfdrande och tolkning av direktivet om utstationering av
arbetstagare.

Samma fragor tas ocksa upp i professor Mario Montis rapport om en ny strategi for den inre
marknaden™ frén den 9 maj 2010. Enligt Monti kan de meningsmotséttningar som domarna
gett upphov till "ledatill att en del av den almanna opinionen — arbetstagarsammansl utningar
och fackforeningar — som under lang tid forordat ekonomisk integration, kommer att stillasig
mindre positiva till den inre marknaden”. Han konstaterade vidare att "Genom EU-
domstolens avgoranden har skiljelinjerna mellan den inre marknaden och den sociaa
dimensionen panationell nivablottlagts|...]".

K ommissionen hade 2008 antagit en rekommendation™ i vilken medlemsstaterna uppmanades
att genast vidta atgarder for att forbattra utstationerade arbetstagares situation genom ett okat
samarbete mellan de nationella myndigheterna, ett effektivare utbyte av information och god
praxis mellan medlemsstaterna samt béttre tillgang till information. Samma &r tillsattes en
expertkommitté™ best&ende av foretradare for medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter,
som fick i uppdrag att diskutera och klargéra problemen med genomfdrandet och
tillampningen av direktivet.

Utstationering av arbetstagare som foreteel se

Det & svart att dra nagra slutsatser om utstationering av arbetstagare som en ekonomisk och
social foreteelse eftersom det, bortsett fran vissa inofficiella uppgifter, saknas exakta siffror
och tillforlitliga databaser. Den enda tillgangliga kallan pa EU-niva bygger pa den
systematiska insamlingen av uppgifter om de E10l-intyg som utfardats av
sociaforsakringsinstitutionerna (2005-2009), utford av generaldirektoratet for syssel séttning,
socialpolitik och inkludering i samarbete med de nationella myndigheterna™. Denna databas
har dock flera begransningar™.

Mot bakgrund av detta uppskattas det att cirka en miljon arbetstagare varje & sinds av sina
arbetsgivare fran en medlemsstat till en annan. Utstationering géller alltsa bara en liten andel
av arbetskraften (0,4 % av arbetskraften i de utsdndande EU15-l1&nderna och 0,7 % av
arbetskraften i de utséndande EU12-landerna). Sett till arbetskraftens rérlighet inom EU var
emellertid 18,5 % av de EU-medborgare (fran alla medlemsstater) som arbetade i en annan
medlemsstat utstationerade arbetstagare (2007). Utstationering av arbetstagare kan alltsa

10 En ny strategi for den inre marknaden — | ekonomins och samhéllets tjanst fér Europa. Rapport till

Europei ska kommissionens ordférande José Manuel Barroso av Mario Monti, 9.5.2010.
Kommissionens rekommendation av den 31 mars 2008 om okat administrativt samarbete vid
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster, EUT C 85, 4.4.2008, s. 1.
Kommissionens beslut 2009/17/EG av den 19 december 2008 om inrédttande av expertkommittén for
utstationering av arbetstagare, EUT L 8, 13.1.2009, s. 26.

Europeiska kommissionen (2011) Posting of workers in the European Union and EFTA countries:
Report on E101 certificates issued in 2008 and 2009. Europeiska kommissionen (2011) Administrative
data collection on E101 certificatesissued in 2007.

Se konsekvensanalysen, s. [...].
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ségas ha stor betydelse nér det géller arbetskraftens rorlighet, sarskilt i vissa lander och inom
vissa sektorer, men pa hela arbetsmarknaden i EU &r foreteel sen fortfarande rét liten™.

| vissa medlemsstater finns emellertid ett stort antal utstationerade arbetstagare (Tyskland,
Frankrike, Luxemburg, Belgien och Polen). Foreteelsen blir ocksa alt vanligare och beror i
dag alla medlemsstater, antingen som utsandande eller mottagande lander eller bade och. Den
ekonomiska betydelsen av utstationering & dessutom langt storre @n dess omfattning rent
kvantitativt. Utstationering kan namligen ha en viktig ekonomisk funktion genom att
kompensera for tillfallig brist pa arbetskraft inom vissa yrken eller sektorer (t.ex. bygg- och
anlaggningssektorn och transportsektorn). Dessutom stimulerar utstationering av arbetstagare
den internationella handeln med tjanster, med ala de férdelar som den inre marknaden for
med sig (storre konkurrens, effektivitetsvinster m.m.).

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER SAMT
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

2.1. Samrad med ber 6rda parter

EU-domstolens domar i malen Viking Line, Laval, Ruffert samt kommissionen mot
Luxemburg 2007-2008 ledde till en intensiv debatt om bl.a. vilka foljder friheten att
tillhandahdlla tjanster och etableringsfriheten far for skyddet av arbetstagarnas réttigheter och
for fackliga organisationers uppgift att ta vara pa arbetstagares réttigheter i
gransbverskridande situationer.

De europeiska fackliga organisationerna och vissa politiska grupper i Europaparlamentet
anser att domarna férsdmrar den socida tryggheten. Enligt Europeiska fackliga
samorganisationen ger de gront ljus for social dumpning. De vill att lagstiftningen andras sa
att réttd aget fortydligas och s att domstolen i framtiden inte kan fatta beslut som strider mot
vad dessa organisationer betraktar som arbetstagarnas intressen. De har darfor framfort tva
onskemal:

- De vill att direktivet om utstationering av arbetstagare (direktiv 96/71/EG) ses Over
sa att likal 6nsprincipen namns och vardmedlemsstaten far tilldmpa mer gynnsamma
villkor 8n de grundlaggande arbets- och anstéllningsvillkoren i artikel 3.1 i direktivet.

- De vill att det ska inforas ett protokoll om framsteg pa det sociala omradet i
fordraget, sa att grundldggande sociala réttigheter ges foretrade framfor ekonomiska
friheter.

Andra berérda parter har en annan uppfaitning. Det europeiska industri- och
arbetsgivarforbundet BusinessEurope &r positivt till de fortydliganden som gjortsi domstolens
domar och anser inte att en dversyn av direktivet & nodvandig. De flesta medlemsstater har
gett uttryck for liknande synpunkter. De medlemsstater som berdrts mest av domarna
(Danmark, Luxemburg, Sverige och Tyskland) har andrat sin lagstiftning sa att den &r forenlig
med dem.

15 Jir Idea Consult (se fotnot 28), sammanfattning. Andelen ger bara en fingervisning om hur stor andel av

de EU-medborgare som arbetar i en annan medlemsstat & utstationerade arbetstagare (siffran &r
sannolikt i 6verkant). Ett 101l-intyg motsvarar inte en  heltidsekvivalent, och
arbetskraftsundersokningen, som innehdller uppgifter om EU-medborgare som arbetar i en annan
medlemsstat, omfattar inte utstationerade arbetstagare.
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Europaparlamentet antog i oktober 2008 en resolution dar man uppmanade samtliga
medlemsstater att se till att direktivet om utstationering av arbetstagare foljs. Kommissionen
uppmanades att Overvéaga en 6loartiell Oversyn av direktivet efter en grundlig analys av
problemen och utmaningarna'®. Samtidigt understrék Europaparlamentet att friheten att
tillhandahdlla tjanster & en hornsten i EU-projektet. Parlamentet anser emellertid att denna
frihet " maste vagas dels mot de grundldggande réttigheterna och de sociala malséttningar som
forankras i fordragen, dels mot regeringarnas och de fackliga organisationernas rétt att
sikerstélla icke-diskriminering, likabehandling och forbéttrade levnads- och arbetsvillkor”*’.
Den 2 juni 2010 anordnade Europaparlamentets utskott for sysselsattning och sociala fragor
en utfrégning med tre experter frén kommissionen, Europeiska fackliga samorganisationen
EFS och BusinessEurope. Ledamdterna fran den socialdemokratiska och demokratiska
gruppen (S&D), vanstergruppen (GUE) och den gréna gruppen (VERTS/ALE) framforde i
stort sett samma synpunkter som EFS och uppmanade kommissionen att vidta atgarder i
enlighet med dem.

Efter en gemensam uppmaning fré&n kommissionsledamoten Vladimir Spidia och den franske
ministern Xavier Bertrand (som var ordférande for radet) vid ett forum i oktober 2008 enades
arbetsmarknadens parter pA EU-niva om att gemensamt analysera foljderna av domstolens
domar mot bakgrund av rorlighet och globalisering. Arbetsmarknadsparternas rapport
overlamnades i mars 2010". Rapporten visade tydligt att motséttningarna & stora
BusinessEurope & emot en Gversyn av direktivet (men haller med om att efterlevnaden maste
fortydligas pa vissa punkter), medan EFS vill att direktivet andrasi grunden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog 2010 ett yttrande om den inre
marknadens sociala dimension™®, dar man efterlyste ett effektivare genomforande av direktiv
96/71/EG och stodde ett initiativ fran kommissionen som ska klargora de réttsiga
skyldigheterna for nationella myndigheter, naringsliv och arbetstagare, inbegripet en dversyn
av delar av direktivet. Vidare uppmanades kommissionen att undanta strejkrétten fran inre
marknaden och att undersbka mojligheten att inrétta ett ” europeiskt socialt Interpol” till stod
for verksamheten inom yrkesinspektionernai de olika medlemsstaterna.

| rapporten En ny strategi for den inre marknaden konstaterade Mario Monti att domstolens
domar gett upphov till vissa meningsmotsattningar. Han rekommenderade darfor foljande:

- Att man klargor tilldmpningen av direktivet om utstationering av arbetstagare och
informerar béttre om arbetstagares och foretags réttigheter och skyldigheter, starker
det administrativa samarbetet och pafdljderna nér det galler fri rorlighet for personer
och tillhandahallande av tjanster 6ver granserna.

- Att man infor en bestdmmelse som garanterar strejkratten med forebild i artikel 2 i
radets forordning (EG) nr 2679/98 (den s.k. Monti-férordningen) och en mekanism
for informell 16sning av arbetsmarknadstvister om tillampningen av direktivet.

1o Europaparlamentets resolution av den 22 oktober 2008 om de utmaningar som Kollektivavtal moter

inom EU (2008/2085(IN1)), punkterna 25 och 30.

v Punkt 1. Se &ven punkterna 17 och 31.

18 Rapporten presenterades vid en konferens anordnad av det spanska ordférandeskapet i Oviedo i mars
2010. Diskussionerna som foljde visade att intressegruppernas asikter skiljde sig &t.

® Yttrande 2011/C 44/15.
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| oktober 2010 inledde kommissionen med meddelandet P& vag mot en inre marknadsakt —
Att skapa en verkligt konkurrenskraftig social marknadsekonomi — Femtio forslag for att
arbeta, driva foretagsverksamhet och handel béttre tillsammans® ett offentligt samréd om
hur man ger ny drivkraft & den inre marknaden. Kommissionen lade fram tva forslag (nr 29
och 30) avsedda att vinna allmédnhetens fortroende och stod — ett om utstationering av
arbetstagare och ett om balansen mellan grundldggande sociala réttigheter och ekonomisk
frihet.

- Fordag nr 29: "Med utgdngspunkt i den nya strategin for Europeiska unionens
konkreta tillampning av stadgan om de grundldggande réttigheterna, kommer
kommissionen att se till att de réttigheter som garanteras enligt stadgan (t.ex. rétten
att vidta kollektiva dtgarder) respekteras. ...."

- Fordag nr 30: "Kommissionen kommer att anta ett lagstiftningsforslag 2011 med
syftet att forbattra genomforandet av direktivet om utstationering av arbetstagare,
som skulle kunna omfatta eller kompletteras med ett fortydligande av utdvandet av
de grundl &ggande réttigheterna inom ramen for de ekonomiska friheterna pa den inre
marknaden.”

Samradet visade att intresset och stodet for dessa atgarder var stort bland fackliga
organisationer, ideella organisationer och allmanheten.

Forslag nr 29 om tillampning av stadgan om de grundl&ggande réttigheterna och beddmning
av de sociala konsekvenserna ansdgs vara en av de allra viktigaste frégorna av 740 av drygt
800 deltagare i samradet.

De europeiska arbetsmarknadsparternas synpunkter i samradet foljde deras tidigare
stéllningstaganden. EFS upprepade sitt onskemd om en fordragsandring i form av ett
protokoll om framsteg pa det sociala omradet och vidholl att kommissionen inte bara borde
fortydliga och forbéttra genomforandet av direktivet utan ocksa revidera det i grunden.
BusinessEurope stédde kommissionens linje, som & att forbattra genomférandet och
efterlevnaden av det befintliga direktivet.

Enligt EFS &r forslaget om en sk. Monti Il-férordning ett steg i rétt riktning (&ven i flera svar
fran nationella fackliga organisationer namndes detta uttryckligen), utover ett protokoll om
framsteg pa det sociala omrédet. BusinessEurope var inte lika tydlig i sitt inlagg, men det
verkar som om mervardet av denna férordning ifragasétts, och organisationen framhaller att
det tydligt maste framga att strejkratten & undantagen fran EU:s behdrighet.

Efter den omfattande offentliga debatten och inlaggen i den antog kommissionen meddelandet
I nremar knadsakten — Tolv atgarder for att stimulera tillvaxten och stéarka fortroendet for inre
marknaden den 13 april 2011, Lagférslag om utstationering av arbetstagare & en av tolv
nyckeldtgarder i kapitlet om social sammanhdlining: " Lagstiftning som syftar till att forbattra
och starka genomfdrandet, tillampningen och den praktiska efterlevnaden av direktivet om
utstationering av arbetstagare. Detta innebar atgarder for att forhindra och bestraffa
missbruk och kringgaende av reglerna samt lagstiftning som klarlagger utévandet av
etableringsratten, ratten att tillhandahdlla tjanster och de grundldggande sociala
rattigheterna.”

20 K OM(2010) 608 slutlig/2, 11.11.2010.
2 KOM(2011) 206 slutlig.
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Sedan inremarknadsakten hade lagts fram antog Europaparlamentet den 6 april 2011 tre
resolutioner®. Till skillnad fr&n den mer allménna frgan om rérlighet (och méjligheten att
Overfora pensionsréttigheter) hor utstationering av arbetstagare inte till de hdgst prioriterade
omradena.

Utstationering av arbetstagare och de ekonomiska friheterna finns daremot bland de fragor
som Europei ska ekonomiska och sociala kommittén vill prioritera®.

| rédets slutsatser om prioriteringarna for nylanseringen av den inre marknaden sags bl.a
foljande:

‘14. [Radet] ANSER att ett korrekt genomférande och verkstéllande av direktivet om
utstationering av arbetstagare kan bidra till battre skydd for utstationerade arbetstagares
réttigheter och garantera storre tydlighet kring tjansteforetagens och de nationella
myndigheternas réttigheter och skyldigheter och hjalpa till att forebygga kringgdende av
gdlande regler, ANSER vidare att ytterligare klargéranden & nodvandiga ndr det galler
utbvande av etableringsfrihet och frihet att tillhandahdlla tjanster liksom grundldggande
socialaréttigheter.”

Vid konferensen om grundl&ggande sociala réttigheter och om utstationering av arbetstagare
den 27-28juni 2011 samlades ministrar, arbetsmarknadens parter, foretradare for EU-
institutionerna och forskare for att diskutera ténkbara regleringsalternativ och genomférbara
|6sningar®. Syftet med konferensen var att skapa en gemensam vision med hjalp av Sppen
och konstruktiv debatt och att presentera resultaten fran farska undersokningar.

| Krakowdeklarationen?® konstaterades att tillhandah&llande av tjanster 6ver granserna och
rorlighet for utstationerade arbetstagare & hornstenar pa den inre marknaden. Samtidigt som
man underléttar tillfaligt tillhandahallande av tjanster dver granserna bor man garantera ett
fullgott skydd for de arbetstagare som utstationeras i andra medlemsstater for att utfora
tjansterna.

2.2. K onsekvensbeddmning

| linje med policyn for béttre lagstiftning har kommissionen gjort en konsekvensbeddmning
av handlingsalternativen med utgangspunkt i en extern undersokning®’. Sedan 2009 har
kommissionen |&tit utfora fyra efterhandsutvarderingar:

- En undersbkning om de ekonomiska och sociala effekterna av utstationering av
arbetstagare inom Europeiska unionen®.

2 Europaparlamentets resolutioner av den 6 april 2011 om en inre marknad for foretag och tillvaxt

[2010/2277(INI)], om en inre marknad for européer [2010/2278(INI)] och om styrelseformer och
partnerskap pa den inre marknaden [2010/2289(IN1)].

2 Yttrande av den 15 mars 2011 (INT/548). Féredragande: Benedicte Federspiel, Martin Siecker och Ivan
Voles.

24 3094:e métet i rédet (konkurrenskraft) den 30 maj 2011.

2 Ytterligare information, plenarforedrag och handlingar:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?angl d=en& catl d=471& eventsld=347& furtherEvents=yes.

2% Forum for den inre marknaden, Krakow den 3—4 oktober 2011. Se sérskilt femte stycket i deklarationen

och punkt 5 dutsatserna.
Multipelt ramavtal VT 2008/87, Preparatory study for an Impact Assessment concerning the possible
revision of the legidlative framework on the posting of workersin the context of services, (VT1/2010/126).
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- En understkning om de réttsliga aspekterna pa utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahallande av tjanster inom Europeiska unionen (galer 12
medl emsstater)®.

- En kompletterande undersokning om de réttsliga aspekterna pa utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster inom Europeiska unionen
(géller 15 medlemsstater)™®.

- En undersbkning om skyddet av arbetstagares réttigheter vid underentreprenader
inom Europeiska unionen®.

Inom de olika handlingsaternativen finns manga mdjliga aternativ, delaternativ och
kombinationer av alternativ, som innebar en varierande grad av tgarder — bade lagstiftning
och andra dtgérder — pa EU-niva. Né&r det galer lagstiftningsatgarderna ger delaternativen
och kombinationerna av alternativ mer differentierade majligheter, alt fran ett minimum till
ett maximum av atgarder.

Samtliga alternativ har bedomts mot bakgrund av de allmanna mélen, namligen en hallbar
utveckling av den inre marknaden byggd pa en konkurrenskraftig social marknadsekonomi,
frihet att tillhandahdlla tjanster och framjande av lika villkor, béttre levnads- och arbetsvillkor
samt hansyn till att arbetsmarknadsrelationerna fungerar pa olika sétt i olika medlemsstater
och framjande av en dialog mellan arbetsgivare och arbetstagare. De mer specifika malen
(med operativa mal) har ocksa beaktats: i) Okat skydd av utstationerade arbetstagares
réttigheter, i) underldttande av gransoverskridande tjanster och ett klimat som gynnar lojal
konkurrens samt iii) okad réttssakerhet i fraga om balansen mellan sociala réttigheter och
ekonomiska friheter, sarskilt ndr det gédler utstationerade arbetstagare. Vid
konsekvensbedomningen utgick man fran strategin for Europeiska unionens konkreta
tillampning av stadgan om de grundlaggande réttigheterna och faststéllde vilka grundl&ggande
réttigheter som sannolikt skulle paverkas och i vilken omfattning, samt om detta &r
nodvandigt och proportionel It med tanke pa de politiska handlingsalternativen och m&len®.

Som handlingsalternativ foresprakas en kombination av olika dtgarder. Lagstiftningsatgarder
benbvs med tanke pa genomforandet, Overvakningen och efterlevnaden av
minimiarbetsvillkoren (problem 1) och for att hindra missbruk av utstationerade arbetstagares
status i syfte att undvika eller kringga lagstiftning (problem 2). Dessutom behtvs andra
atgarder an lagstiftning for att undvika omstridd eller otydlig tolkning av de arbets- och
anstallningsvillkor som bor foljas enligt direktiv 96/71/EG (problem 3). Ett paket som bestar
av bade lagstiftning och andra atgérder anses vara det mest effektiva och andamalsenliga nar
det gdller att battre skydda utstationerade arbetstagares réttigheter, 6ka mdojligheternartill lojal
konkurrens och underlétta gransoverskridande tjanster (sarskilda mal) och det som stammer

28 Idea Consult& Ecorys, Nederléanderna, Sudy on the economic and social effects associated with the

phenomenon of posting of workers in the European Union, Bryssel, 2011. Finns pa webbplatsen
http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Aukje van Hoek och Mijke Houwerzijl, Study on the legal aspects of the posting of workers in the
framework of the provision of services in the European Union, 2011. Finns p& webbplatsen
http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Finns p& webbplatsen http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Undersodkningen &r inte slutférd, men de preliminéra resultaten har beaktats.

2 KOM(2010) 573 dlutlig, s. 6.
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bést 6verens med de allmanna malen. Det aktuella forsaget har alltsa utformats utifran dessa
premisser.

Den forbéttrade, tydligare regleringen forvantas ha en positiv verkan pa sma och medelstora
foretag — sarskilt mikroforetag. Bristen pa tydlig information om arbets- och
anstallningsvillkoren i vardmediemsstaten & ett sarskilt problem for sma och medelstora
foretag, som inte har resurser att Sjéva ta reda pa vilka bestammelser som géller. Foretagens
kostnader for utredning av de tillampliga arbetss och ansté@liningsvillkoren i
vardmedlemsstaten kommer altsd att minska och de kommer att ha mojlighet att
tillhandahalla tjanster pa nya marknader. Eftersom det i synnerhet & sma och medelstora
foretag samt mikroféretag som drabbas av administrativa krav som skapar onédigt
betungande skyldigheter for utléandska foretag kommer det aktuella forslaget, som begransar
medlemsstaternas majligheter att infora sdana krav, att gynna dem. Forslaget innehaller
vagledning for medlemsstaterna om inspektioner. Sma och medelstora foretag samt
mikrofOretag som har skott sig vdl kommer att dra nytta av inspektioner baserade pa
riskanalys. Andamdlsenliga inspektioner, ett narmare administrativt samarbete,
gransoverskridande verkstallighet av boter och noggrant avvéagda bestdmmelser om ansvar
kommer att bidra till en réttvisare konkurrens och mer jamlika konkurrensvillkor. Sma och
medel stora foretag samt mikroforetag & sarskilt kénsliga for illojal konkurrens och kommer
darfor att gynnas av dessa bestammel ser™.

| rapporten Att minska regelbordan for sma och medelstora féretag — Anpassning av EU:s
regler till smaforetagens behov av den 23 november 2011 redogjorde Europeiska
kommissionen for principen att mikroforetag inte bor omfattas av den foreslagna nya
lagstiftningen om det inte kan pavisas att de med hénsyn till proportionaliteten bor omfattas™.
Nér det géller detta forslag kan mikrofdretag inte undantas fran dess réckvidd eftersom detta
skulle undergréva ett av de viktigaste malen med forslaget — att bekampa brevladeforetag —
och ge upphov till flera nya kryphdl. Det skulle ocksd ge en mindre réttssakerhet eftersom
man skulle bli tvungen att fran fall till fall faststélla hur hogt skydd deras utstationerade
arbetstagare skulle ha. Efterlevnaden av den befintliga lagstiftningen kan inte férbéttras om
inte mikroforetag omfattas av det aktuella direktivet. Mikroféretag och andra sma och
medelstora féretag kommer rent almant att gynnas av storre rattssékerhet, réttvisare
konkurrens och mer malinriktade riskbaserade kontroller.

Sammanfattningsvis kommer direktivet att ha olika, men i de flesta fall mycket positiva,
effekter for olika slags smé och medelstora foretag. Akta smé och medelstora féretag kommer
att fa mer jamlika konkurrensvillkor, medan vissa foretag som i sjdva verket ar
brevladeforetag sannolikt kommer att forsvinna. Sma och medelstora foretag som anlitat
underentreprendrer som foljer lagstiftningen om minimildon och som dérfér har haft hdgre
kostnader (jamfort med underentreprendrer som inte foljer lagen) kommer att gynnas av mer
jamlika konkurrensvillkor, medan foretag som hittills anlitat underentreprendrer som inte
foljer minimilagstiftningen maste hitta nya affarsmodeller.

Den prelimindra konsekvensbeddmningen granskades av konsekvensbeddmningsnamnden,
vars forbéttringsforslag har beaktats i dlutrapporten. Namndens yttrande, den dutliga
konsekvensbeddmningen och sammanfattningen av den offentliggors tillsammans med detta
fordlag.

3 Se konsekvensbeddmningen om utstationering av arbetstagare, bilaga 11, frén januari 2012.

3 KOM(2011) 803 slutlig.
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3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
31 Allman bakgrund — Sammanfattning av den foreslagna atgar den

Utan att direktiv 96/71/EG tas upp till ny behandling & syftet med dettaforslag ar att se till att
genomforandet, tilldmpningen och efterlevnaden av direktivet i Europeiska unionen férbéttras
och blir mer enhetligt, genom att man skapar en gemensam alman ram med dndamalsenliga
bestammelser och &tgarder, bland annat for att forhindra och straffa kringgdende eller
missbruk av bestammelserna. Forslaget ska bade garantera att utstationerade arbetstagares
réttigheter skyddas och undanroja ontdiga hinder for det fria tillhandahdllandet av tjanster. |
strategin for Europeiska unionens konkreta tillampning av stadgan om de grundl&ggande
réttigheterna framholls det att ménniskor maste kunna ta tillvara sina réttigheter i situationer
som omfattas av unionsratten®.

Forslaget utgor — tillsammans med forslaget till en férordning som klarléagger hur rétten att
vidta kollektiva atgarder kan utnyttjas i samband med de ekonomiska friheterna pa den inre
marknaden, sarskilt etableringsfrineten och friheten att tillhandahdlla tjanster® — en
mdlinriktad insats som & forenlig med ett av de viktigaste malen i fordraget, namligen att
upprétta en inre marknad och verka fér en konkurrenskraftig social marknadsekonomi med
full sysselséttning och sociala framsteg. Genom att forslaget underléttar tillhandahallandet av
tjanster dver granserna och forbéttrar forutsdttningarna for lojal konkurrens kan det frigora
den tillvaxtpotential som ligger i utstationeringen av arbetstagare och gora arbetstillféllen for
utstationerade arbetstagare till en central del av tillhandahdllandet av tjanster pa den inre
marknaden. Det kommer altsa att bidra till en smart och hdlbar tillvaxt for ala, helt i
enlighet med Europa 2020-strategins® mal.

3.2 Rattdlig grund

Fordaget grundas pa artiklarna 53.1 och 62 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,
dvs. desamma som for direktiv 96/71/EG, vilket betyder att direktivet kan antas genom det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.3 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

De problem som har konstaterats nar det galler genomfdrandet, tillampningen och
efterlevnaden av direktiv 96/71/EG hor samman med mdlen i artikel 3.3 i fordraget om
Europeiska unionen, namligen att Europeiska unionen ska upprétta en inre marknad som
bygger pa en socia marknadsekonomi med hdg konkurrenskraft dar full sysselsdttning och
sociala framsteg efterstravas, och med mdlen i artiklarna 56 och 151 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt.

Ett korrekt genomfdrande och en effektiv tillampning och efterlevnad & grundlaggande for att
de géllande EU-bestammel serna ska ha avsedd verkan. Om direktiv 96/71/EG inte genomfaors,
tillampas och efterlevs pa samma sétt i alla medlemsstater kommer det inte att fungera som
det ska. Detta gor det mycket svart, eller till och med omgjligt, att skapa lika
konkurrensvillkor for tjénsteleverantorerna och att se till att arbetstagare som stationeras i ett

® K OM(2010) 573 slutlig.
% KOM(2012) 130 slutlig.
37 K OM(2010) 2020 slutlig, 3.3.2010.
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annat land for att tillhandahdllatjanster far det skydd som de enligt direktivet har rétt till i hela
EU. Den réttssakerhet som kravs kan darfor bara uppnas pa EU-niva

Malen med forslaget kan intei tillracklig utstrackning nas av medlemsstaterna, utan det kravs
insatser pa EU-niva.

| enlighet med proportionalitetsprincipen gar detta direktiv inte utéver vad som & nodvandigt
for att uppnd malen. For att den praktiska tillampningen och efterlevnaden av direktiv
96/71/EG ska forbéttras foreslas en kombination av effektiva forebyggande atgéarder och
andamalsenliga, proportionella péfdljder. Att det man genom forslaget infor enhetligare
bestammelser om administrativt samarbete, dmsesidigt bistand, nationella kontrollatgarder
och inspektion beror pa den heterogena situationen nar det gdler inspektioner och
kontrollsystem i medlemsstaterna, men man har ocksa velat undvika ontdigt eller 6verdrivet
stora administrativ bordor for tjansteleveranttrerna Samtidigt respekteras mangfalden av
sociala modeller och arbetsmarknadsrel ationer i medlemsstaterna.

34 Narmareredogorelse for for slaget

341 9Sfte

| artikel 1 beskrivs malen i forslaget till direktiv, men den innehaller ocksa den sa kallade
Monti-klausulen. Formuleringen & en kombination av texten i artikel 2 i radets forordning
(EG) nr 2679/98% och i artikel 1.7 i tjanstedirektivet™. Ordalydelsen & forenlig med den i
liknande bestammelser, till exempel forslaget till forordning om domstols behdrighet och om
erkdnnande och verkstéllighet av domar pa privatrattens omrade (omarbetning av Bryssel |-
forordningen) “° och den férordning om makroekonomiska obalanser* som antogs nyligen.

3.4.2 At forebygga missbruk och kringgaende — faktorer som forbéttrar tillampningen och
Overvakningen av hur begreppet utstationering anvands

Enligt definitionen i artikel 2.1 i direktiv 96/71/EG* avses i detta direktiv med utstationerad
arbetstagare en arbetstagare som under en begrénsad tid utfor arbete inom en annan
medlemsstats territorium an den dér han eller hon vanligtvis arbetar.

Utan att det pdverkar tillampningen av artikel 2.2 i direktiv 96/71/EG* beror det p& den
faktiska situationen och de omstandigheter under vilka han eller hon forvantas utfora sina
uppgifter om en arbetstagare anses vara utstationerad eller inte. Bland annat beaktas f6ljande:

—  Om de uppgifter som ska utféras ar tillféaliga.

8 Radets forordning (EG) nr 2679/98 av den 7 december 1998 om den inre marknadens sétt att fungera i
samband med den fria rorligheten for varor mellan medlemsstaterna, EGT L 337, 12.12.1998, s. 8.

% Direktiv 2006/123/EG (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36) jamfort med skél 22 i direktiv 96/71/EG.

40 KOM (2010) 748 dlutlig, 14.12.2010, artikel 85.

“ Artikel 1.3 sista meningen i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16

november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser, EUT L 306,
23.11.2011, s. 25.

2 Jamfort med artikel 1.1 och 1.3 i direktivet.
43 Begreppet arbetstagare definieras i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat dér arbetstagaren &r
utstationerad.
13
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—  Om det finns ett direkt anstallningsforhallande mellan det utstationerande
foretaget och arbetstagaren under hela utstati oneringsperioden.

- Det land dér arbetstagaren vanligtvis arbetar.

—  Om arbetsgivaren har en vasentlig anknytning till den medlemsstat som
arbetstagaren kommer fran.

| direktiv 96/71/EG anges inte narmare pa vilket sitt man faststaller om arbetsgivaren &r
etablerad i en medlemsstat, och det innehdller inte heller ndgra sarskilda kriterier for hur man
avgor om det arbete den utstationerade arbetstagaren ska utfora ar tillfalligt eller i vilken
medlemsstat arbetstagaren " vanligtvis arbetar”.

Detta har lett till flera problem med genomférandet, tillampningen och efterlevnaden i
praktiken av direktivet. De behdriga myndigheterna i medlemsstaterna, tjanstel everantdrerna
och de utstationerade arbetstagarna sjalva upplever ofta att situationen & oklar och har svart
att avgora om arbetstagaren ar utstationerad i enlighet med definitionen i direktivet eller
inte”. Det har &ven hant att arbetsgivare utnyttjat otydliga formuleringar i lagstiftningen for
att kringga de gallande bestammel serna™.

For att bestammelserna inte ska kringgas och for att undvika felaktig tillampning av direktiv
96/71/EG innehdller artikel 3.1 och 3.2 i detta forsag en icke-uttommande, végledande
forteckning over kvalitativa kriterier/bestandsdelar som maste uppfyllas for att en arbetstagare
ska anses vara tillfaligt utstationerad i syfte att tillhandahdla tjanster*® samt for att
arbetsgivaren ska anses ha en vasentlig anknytning till den medlemsstat fran vilken
arbetstagaren utstationeras. Dessa ytterligare fortydliganden kommer att 6ka rattssakerheten.

Med en tydligare, vagledande beskrivning av vad som & kénnetecknande for utstationering i
samband med tillhandahallande av tjanster och av kriterierna for att tjansteleveranttren
faktiskt ska anses vara etablerad i en medlemsstat blir det l&ttare att kontrollera om
bestammelserna efterlevs och att undvika "kreativa’ tolkningar av direktiv 96/71U/EG i
situationer dér utstationeringen de facto inte uppfyller kraven i direktivet.

a4 Narmare uppgifter finns i kapitlen 2.2., 3.2 och 5.2 i den (kompletterande) undersbkningen om de
réttsliga aspekterna pa utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster. — Se
kapitel 3.2.1 i konsekvensbeddmningen.

45

Narmare uppgifter finns i kapitel 3.5 om fall i media och i domstol i undersdkningen om de réttsliga
aspekterna och i kapitel 3.4 i den kompletterande undersokningen. — Jr avsnitt 3.2.2 i
konsekvensanalysen. Till exempel det faktum att den utstationerade arbetstagaren inte & medborgare i
den medlemsstat dér tjansteleverantoren eller det foretag genom vilket han eller hon har anstéllts finns
eller i den medlemsstat dér det tillféliga arbetet utfors & en tydlig antydan om att arbetstagaren inte ska
betraktas som utstationerad i den mening som avsesi direktiv 96/71/EG, utom om arbetstagaren tidigare
har varit anstélld av tjansteleveranttren eller foretaget och/eller har arbetat i den medlemsstat dar
tjansteleveranttren eller foretaget &r etablerad.

6 Enligt EU-domstolens réttspraxis ska den tillfélliga karaktaren hos den verksamhet som bedrivs i
vardmedlemsstaten av den person som tillhandahdller tjansten bedémas inte bara i férhadlande till
tjanstens varaktighet, utan &ven i forhallande till hur ofta den tillhandahallits och dess regelbundenhet
och kontinuitet. Bestémmelserna i fordraget ger ingen ledning nér det géller att rent abstrakt bestédmma
efter vilken tid eller med vilken frekvens som tillhandahdllandet av en tjanst eller en visstyp av tjanster
i en annan medlemsstat inte langre kan anses som tillhandahdllandet av en tjanst i den mening som
avses i fordraget (dom av den 11 december 2003 i ma C-215/01, Schnitzer, punkterna 28 och 31, jfr
dom av den 30 november 1995 i mal C-55/94, Gebhard). En verksamhet som utévas permanent eller
atminstone utan nagon forutsagbar tidsbegransning omfattas emellertid inte av EU:s bestammelser om
tillhandahallande av tjanster (dom av den 7 september 2004 i mal C-456/02, Trojani, punkt 28).
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| artikel 7 fortydligas vilka uppgifter den medlemsstat darifran arbetstagaren utstationeras ska
hainom det administrativa samarbetet.

3.4.3 Tillgangtill information

Tillgang till férhandsinformation om de arbets- och anstélIningsvillkor som géller i vardlandet
& en forutsattning for att berdrda parter ska kunna tillhandahdlla tjanster i Gverensstammelse
med de bestdmmelser som foljer av att direktiv 94/71/EG inférlivats i nationell lagstiftning.
Bristen pa tydlig information om de arbetss och anstéllningsvillkor som géler i
vardmedlemsstaten &r ett sarskilt problem for sm& och medelstora foretag, som inte har
resurser att galva ta reda pa vilka bestammelser som géller. Foretagens kostnader for
utredning av de tillampliga arbets- och anstallningsvillkoren i vardmedlemsstaten kommer
altsa att minska. Forhandsinformationen gor det ocksa majligt att respektera arbetstagarnas
réttigheter och att skydda dem. Ett véfungerande administrativt samarbete mellan
medlemsstaterna har dessutom stor betydelse for kontrollen av efterlevnaden. Om inte dessa
krav tillgodoses &r det svart att fullt ut genomfora, tillampa och efterleva direktiv 96/71/EG.

Trots att tillgangen till information har forbéttrats” innehdller artikd 5 mer ingdende
bestammelser som ska garantera att det finns lattillganglig, offentlig information om de
arbets- och anstallningsvillkor — &ven sadana som faststalls genom kollektivavtal — som maste
foljas (art.5.4).

3.44  Administrativt samarbete och dmsesidigt bistand

De almanna principerna, reglerna och forfarandena for ett vafungerande administrativt
samarbete och bistand faststélls i artikel 6, medan uppgifterna for de mediemsstater dérifran
arbetstagaren utstationeras angesi artikel 7.

| artikel 18 faststélls den réttsiga grunden for anvandning av den separata, specifika
tillampningen av informationssystemet for den inre marknaden (IMI), som & det elektroniska
system for informationsutbyte som ska anvandas for att underldtta det administrativa
samarbetet vid utstationering av arbetstagare.

Artikel 8 galler kompletterande atgéarder for att utveckla, underlétta, stodja, framja och
ytterligare forbéttra det administrativa samarbetet och tka den dmsesidiga tilliten. Finansiellt
stdd kan inga.

3.45 Kontroll av efterlevnaden — nationella kontrollatgarder — sambandet med
administrativt samarbete

Kapitel 1V om kontroll av efterlevnaden géller dels nationella kontrollatgarder, till exempel
atgarder som tillampas pa lagligen bosatta och anstéllda tredjelandsmedborgare som &r
utstationerade inom unionen, dels inspektioner. Kapitlet hor ndra samman med kapitel 111
(administrativt samarbete) och kapitel | (allmanna bestammelser, sarskilt artikel 3.1 och 3.2)
och bor lasas i ndra samband med bestéammelsernai dem.

47 Se KOM(2007) 304, s. 9. Fér ytterligare information se studien Muller, F., Information provided on the
posting of workers, Strasbourg, september 2010. Studien finns pa webbplatsen
http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.
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| EU-domstolens réattspraxis konstateras att ett effektivt skydd av arbetstagarnas réttigheter,
som & ett Overordnat allménintresse, kan motivera vissa nationella inspektioner och
kontrollatgarder som & nddvandiga for att myndigheterna ska kunna 6vervaka efterlevnaden
av skyldigheter som grundar sig pa tvingande hansyn till allménintresset®. Vid inspektioner
som avser genomforande av direktivet maste medlemsstaterna dock folja artikel 56 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssdtt och avhdla sig fran att skapa eller upprétthdla
omotiverade och oproportionella begransningar for tjansteleverantorer inom Europeiska
unionen®. | malet Finaarte® ansdg dock domstolen att féretag som & etablerade utanfor
vardmedlemsstaten kunde vara tvungna att ldmna fler upplysningar an foretag som &r
etablerade i den medlemsstaten, om det finns objektiva skillnader mellan dessa féretag och
foretag etablerade i vardmedlemsstaten som motiverar att kraven &r olika.

Domstolen har dock ocksa konstaterat att det finns ett samband mellan ett organiserat system
for samarbete och informationsutbyte™ och méjligheten fér mediemsstaterna att vidta vissa
atgarder for att kontrollera efterlevnaden. Ett sddant valfungerande system kan i sjalva verket
leda till att vissa skyldigheter inte |angre behovs™.

Administrativt samarbete och nationella kontroll&tgarder & tva sidor av samma mynt. Nar det
gdller vissa aspekter pa begreppet utstationering, till exempel arbetsgivarens vasentliga
anknytning till den utsindande medlemsstaten, har den medlemsstat fran vilken arbetstagaren
utstationeras den viktigaste rollen, medan andra fragor, till exempel de arbets- och
anstallningsvillkor som ska foljas i den medlemsstat dér tjansterna tillhandahalls, endast kan
kontrolleras i vardmedlemsstaten. Det kan ocksa krévas ett néra samarbete med bada landerna
i andra fragor, till exempel nér det galler de vagledande kvalitativa kriterier som ska anvéandas
for att bedoma om det &r fréga om utstationering eller inte. Bada landerna &r alltsa lika viktiga
for att systemet for samarbete och informationsutbyte ska fungera va, aven om de har olika
uppgifter i detta sammanhang.

Hur va det administrativa samarbetet fungerar och den kontroll och dvervakning som redan
utforts i etableringsmedlemsstaten ar viktiga kriterier nar man fran fall till fall bedémer om de

8 Meddelandet Utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster — att
maximera fordelar och méjligheter och samtidigt varna om skyddet for arbetstagarna (KOM(2007) 304
sutlig, 13.6.2007, s.4 punkt 2.2). Meddelandet Vagledning foér utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahallande av tjanster. (KOM(2006) 159 dutlig, 4.4.2006, s.3). Dom av den
23 november 1999 i de forenade maen C-369/96 och C-376/96, Arblade m.fl., punkt 38. Se &en dom
av den 19 januari 2006 i mal C-244/04, kommissionen mot Tyskland, punkt 36 och dom av den
21 oktober 2004 i mal C-445/03, kommissionen mot Luxemburg, punkterna 39-40 (bada dessa domar
gdller utstationerade arbetstagare fran tredjeland).
Jfr ovannamnda dom i Rush Portuguesa-méalet, punkt 17, och dom av den 21 oktober 2004 i mal C-
445/03, kommissionen mot Luxemburg, punkt 40 samt dom av den 19 januari 2006 i mal C-224/04,
kommissionen mot Tyskland, punkt 36.
%0 Dom av den 25 oktober 2001 i de férenade malen C-49/98, 50/98, 52/98, 54/98, 68/98 och 71/98,
Finalarte Sociedade de Construgdo Civil L% och Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft
m.fl.), punkterna 69-74.
o Dom av den 23 november 1999 i de forenade méen C-369/96 och C-376/96, Arblade m.fl., punkterna
61 och 79, samt dom av den 18 juli 2007 i ma C-490/04, kommissionen mot Tyskland, punkt 78. Se
fordag till avgorande av generaladvokaten D. Rui-Jarabo Colomer i ma C-490/04, punkterna 8188,
fordag till avgorande av generaladvokaten V. Trstenjak i ma C-319/06, kommissionen mot
Luxemburg, punkt 86, forslag till avgorande av generaladvokat P. Cruz Villalén i ma 515/08, Santos
Palhota m.fl., punkt 92.
Till exempel forvaring av handlingar i vardmedlemsstaten efter att arbetsgivaren har upphort att
sysselsitta arbetstagare dér, se domen av den 23 november 1999 i de forenade mélen C-369/96 och C-
376/96, Arblade m.fl., punkt 79.
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nationella kontroll&géarderna & férenliga med EU-lagstiftningen™. Darfor har det inforts en
bestammelse om Gversyn, sa att situationen kan utvarderas ytterligare, sarskilt for att bedoma
om det & nodvandigt och andamdsenligt att tillampa nationella kontrolldtgarder mot
bakgrund av erfarenheterna av det administrativa sasmarbetet och av hur val det fungerar samt
av tekniska framsteg™ (artikel 9.3).

Den 6vervakning som inleddesttill f6ljd av kommissionens meddelande fran april 2006 visade
inte bara att medlemsstaternas kontrollatgarder var véldigt varierande, utan ocksa att manga
medlemsstater verkar forlita sig enbart pa sina egna nationella dtgarder och instrument for
kontroll av tjansteleverantdrerna™. Kontrollerna genomfordes dessutom i manga fall pd ett
sétt som inte alltid var befogat eller proportionellt i forhalande till de ma som efterstravas
och var altsa inte forenliga med artikel 56 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
sasom den har tolkats av EU-domstolen.

Domstolen har i sin réttspraxis ytterligare fortydligat Overensstammelsen mellan vissa
nationella kontroll&tgérder och EU-lagstiftning. Domstolen slog fast att ett proportionellt krav
pa en foregdende anmalan utgdr en lamplig dtgéard for att senare mojliggora nddvandiga
kontroller och forhindra bedragerier™®. N&r det galler skyldigheten att bevara vissa
anstallningsrelaterade handlingar inom medlemsstatens territorium ansdg domstolen®’ att
skyldigheten for utlandska foretag att bevara anstdliningsavtalet (eller ett motsvarande
dokument i den mening som avses i direktiv 91/533), |6nespecifikationer, tidrapporter och
intyg Over gjorda |6neutbetalningar pa byggarbetsplatsen samt skyldigheten |dta Gversitta
dessa handlingar till den berdrda medlemsstatens sprék>® inte utgor en omotiverad och
oproportionell inskrankning av friheten att tillhandahalla tjanster™. En liknande skyldighet att
bevara kopior av handlingar éver personliga konton och I6neintyg p& arbetsplatsen®™ eller hos

53 K OM(2007) 304, s. 7 forsta styckets sista mening.

Dessutom kommer uppdraget for expertkommittén for utstationering av arbetstagare att justeras s att

det tydligt framgér att den ska utreda mgjligheterna att ta fram enhetligare, standardiserade mallar for de

anstallningsrelaterade handlingar som EU-domstolen konstaterat vara forenliga med EU:s lagstiftning

(t.ex. tidrapporter och |6nespecifikationer).

% Se KOM(2007) 304, s. 6-8 och s. 11.

% Dom av den 7 oktober 2010 i mal C-515/08, dos Santos Palhota, punkterna 54 och 52, och dom av den
1 oktober 2009 i mad C-219/08, kommissionen mot Belgien, punkt 16, samt den réttspraxis som det
hanvisastill i denna.

57 Dom av den 18 juli 2007 i mé&8l C-490/04, kommissionen mot Tyskland, punkterna 56-80.

%8 Enligt domstolen skulle det i praktiken vara orimligt svart, eller till och med omgjligt, att genomfora

kontroller pa plats om dessa handlingar fick uppvisas pa det sprék som anvands i den medlemsstat dar

arbetsgivaren &r etablerad (punkt 71). En viktig anledning till att domstolen drog denna slutsats var att

Gversattningskravet bara géllde fyra handlingar som inte & orimligt I&nga och som i allméanhet uppréttas

med hjélp av standardformul & (punkt 76).

Ett viktigt element i domstolens bedémning var att den nddvandiga eller efterfrégade informationen

(utan vilken de nationella myndigheterna inte kan utféra sina kontroller) inte enkelt och inom rimlig tid

kan erhdllas genom arbetsgivaren eller myndigheterna i etableringsmedlemsstaten och/eller att mindre

begransande atgérder inte skulle garantera att malen for de nédvandiga nationella kontrollatgérderna
uppnas.

Liknande krav pd att bevara vissa handlingar pd arbetsplatsen eller p& en l&ttillganglig och tydligt

angiven plats behandlas i domen av den 23 november 1999 i de férenade malen C-369/96 och C-

376/96, Arblade m.fl., punkterna 64-66, domen av den 25 oktober 2001 i de forenade malen C-49/98,

50/98, 52/98, 54/98, 68/98 och 71/98 (Finalarte Sociedade de Construcdo Civil L® v Urlaubs- und

Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft m.fl.), punkt 74.
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arbetsgivarens ombud eller foretrédare inom den berdrda mediemsstatens territorium ansags
inte heller strida mot férdragets bestdmmelser om friheten att tillhandah&lla tjanster®™.

Trots de krav som anges i foregaende stycke beslutade EU-domstolen att medlemsstaterna
inte f&r stalla ndgot av foljande krav pa en tjansteleverantor som ar etablerad i en medlemsstat
och som tillfalligt sant arbetstagare till en annan medlemsstat for att tillhandahalla tjanster:

— Skyldighet for tjansteleverantdren att vara etablerad inom landets territorium.

— Skyldighet for tjansteleverantoren att fa ett tillstand fran eller vara registrerad hos de
behtriga myndigheterna, inklusive inskrivning i ett register eller registrering av en
yrkesorganisation eller yrkessammanslutning pa landets territorium, eller att uppfylla nagra
motsvarande krav, utom i de fall som foreskrivsi andra EU-réttsakter.

— Skyldighet att utse en foretrddare eller ett sarskilt ombud som &r etablerad eller har sin
hemvist i vérdmedlemsstaten eller &r bosatt dér.

— FoOrbud for tjansteleveranttren att skaffa sig en viss form eller typ av infrastruktur inom
landets territorium, inbegripet ett kontor eller en byrd, som tjansteleverantdren behover for att
kunna utfora sina tjanster.

— Skyldighet att forvara vissa anstdllningsrelaterade handlingar pa landets territorium, utan
undantag och tidsbegransning, om uppgifterna kan erhdllas inom rimlig tid genom
arbetsgivaren eller myndigheternai ursprungsmed| emsstaten.

— Skyldighet att utforma relevanta anstéliningsrelaterade handlingar i enlighet med
bestdmmelsernai véardlandet.

For att klargéra vad som géller har man i férslaget kodifierat den géllande réttspraxisen och
tydligt angett vilka krav som ar férenliga med den befintliga EU-lagstiftningen och vilka som
inte & det. Medlemsstaterna kan genom att uppfylla sina forpliktelser avsevart bidra till att
minska de administrativa bordorna, i linje med de ma som Europeiska rédet har stallt upp.
Sma och medelstora foretag skulle gynnas av béttre kontroll av efterlevnaden av det befintliga
direktivet, enhetligare villkor och en réattvisare konkurrens. Genom att férbattra det
administrativa samarbetet och utga fran riskbedomningar kan inspektionerna effektiviseras
och foretagens kostnader minskas i sektorer/situationer dar riskerna & sma, vilket bidrar till
att gora kontrollerna mindre betungande®.
| enlighet med ILO-konvention nr 81%% bor efterlevnaden av de gélande bestammelserna
Overvakas med hjalp av effektiva och andamdsenliga inspektioner som grundas pa
regel bundna riskbedémningar av de behdriga myndigheterna (artikel 10). Eftersom systemen
for arbetsmarknadsrelationer och tillsyn varierar kraftigt i medlemsstaterna kan ocksa évriga
parter eller organ fa skéta Gvervakningen och tillsynen av vissa arbets- och anstélIningsvillkor
for utstationerade arbetstagare, till exempel nér det gdller minimilén och arbetstid.

3.4.6. Genomférande — forsvar av réattigheter, underentreprendrskedjor, ansvar och
pafoljder

Kapitel V (artiklarna 11-12) géller genomfdrande och forsvar av réttigheter, ndgot som i sig
ar en grundldggande réttighet. Enligt Europeiska unionens stadga om de grundl&ggande
réttigheterna har alla rétt till effektiva rattsmedel om deras réttigheter och friheter enligt EU-
lagstiftningen kranks.

61 Dom av den 7 oktober 2010 i mal C-515/08, dos Santos Pal hota, punkterna 55-58 och punkt 42.

62 Sen&rmarei den studie som gjorts fér konsekvensbedémningen, s. 55-56.

63 Internationella arbetsorganisationens konvention om yrkesinspektion fran 1947, som har ratificerats av
EU:s 27 medlemsstater.
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Klagomal

For att forbéttra efterlevnaden och sékerstélla att bestdmmelserna i artikel 6 i direktiv
96/71/EG tillampas korrekt i praktiken maste det finnas fungerande rutiner for de
utstationerade arbetstagare som vill 1amna in ett klagomal, antingen direkt eller genom
utsedda tredjeparter som till exempel fackliga organisationer, forutsatt att dessa godkanner
detta (artikel 11). Detta paverkar inte behtrigheten for domstolarnai medlemsstaterna, enligt
vad som foreskrivs sarskilt i relevant unionslagstiftning och/eller i internationella
konventioner. Inte heller tillampningen av nationella regler som rér ombud och férsvar vid
domstol paverkas. Gemensamma arbetsmarknadsorganisationer som omfattas av artikel 3.1 i
direktiv 96/17/EG kan ocksa ha ett réttmétigt intresse av att se till att bestammelserna i
direktivet foljs.

Solidariskt ansvar

Skyddet av arbetstagarens réttigheter & sarskilt viktig vid underentreprenader, som ar sarskilt
vanliga inom bygg- och anlaggningssektorn i EU. Det finns flera exempel pa fal dar
utstationerade arbetstagare blivit utnyttjade och inte fatt ut den 16n, eller en del av den 16n
som de har rétt till enligt direktiv 96/71/EG. Det hander ocksa att utstationerade arbetstagare
inte kan kréva sin arbetsgivare pa l6nen pa grund av att foretaget har forsvunnit eller att det
kanske aldrig existerade pa riktigt. Det kravs dafor andamalsenliga, effektiva och
avskréckande atgarder som garanterar att underentreprendrerna uppfyller sina réttsliga och
avtalsenliga skyldigheter, sarskilt ndr det géler arbetstagarnas réttigheter. Okad insyn i
underentreprenader kommer dessutom att leda till att arbetstagarnas réattigheter som helhet
forbéttras.

Europaparlamentets ledaméter har i sina frégor™ till kommissionen efterlyst ett férslag pa
detta omrade och parlamentet har &ven antagit flera resolutioner dar kommissionen uppmanas
utarbeta en réttsakt om solidariskt ansvar pa EU-nivd, sarskilt nér det gdller langa
underentreprendrsked;or®.

En viss forsiktighet maste dock iakttas i detta hanseende, och skillnaderna mellan de olika
réttsliga system som finns i medlemsstaterna maste beaktas, liksom de foljder ett sadant
system skulle fa nar det galler tillhandahallande av gransdverskridande tjanster inom den inre
marknaden. Det & darfor forstaeligt att de berorda parterna har olika asikter om huruvida det
& mojligt eller onskvart med en rattsakt p& EU-niva™.

| dag &r det barai &ta medlemsstater samt i Norge dar bestammel serna om solidariskt ansvar i
fraga om sociala avgifter, skatter och minimilén inte bara géller den direkta arbetsgivaren
utan aven for andra parter. De olika nationella bestdmmel serna om solidariskt ansvar varierar
avsevart®. De olika rétdiga traditionerna och skillnaderna néar det galler
arbetsmarknadsrelationernai de berdrda landerna tyder pa att de befintliga bestammel serna ar

o Set.ex. E-6753/2011 och E-5137/09.

6 Se till exempel resolution A6-0065/2009 av den 26 mars 2009 som bygger pd betankandet av Lasse
Lehtinen, samt punkt9 i det nyligen antagna betdnkandet om Oversynen efter halva tiden av den
europeiska strategin 2007—2012 f&r halsa och sakerhet pa arbetsplatsen (2011/2147(INI)).

Se meddelandet Resultaten av det offentliga samrddet om kommissionens grénbok " En modern
arbetsratt for att méta 2000-talets utmaningar” , KOM (2007) 627 slutlig, 24.10.2007, s. 8.

Se studien Liability in subcontracting processes in the European construction sector som utférdes av
Europeiska fonden for forbéattring av levnads- och arbetsvillkor 2008
(http://www.eurof ound.europa.eu/publications/htmifiles/ef0894.htm).
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anpassade till de enskilda nationella forhdlandena och att fa element, om nagra
Overhuvudtaget, kan dverforastill en europeisk [dsning.

Ytterligare forskning bekréftar att det trots att bestdmmelserna om solidariskt ansvar i viss
man liknar varandra fortfarande finns stora skillnader vad géler deras omfattning,
genomforande och verkan, sarskilt i gransdverskridande fall®.

Enligt EU-domstolens fasta réttspraxis kan skyddet av arbetstagarnas réttigheter motivera en
begransning av friheten att tillhandah&lla tjanster. | mélet Finalarte® slog domstolen fast at
olika behandling av utlandska och nationella féretag kan vara beréttigad om det finns
objektiva skillnader mellan dem och att detta inte nddvandigtvis utgor diskriminering som star
i strid med friheten att tillhandahalla tjanster.

EU-domstolens réttspraxis ger viss vagledning ndr det géller eventuell ofdrenlighet mellan
befintliga bestdammelser om solidariskt ansvar och skyldigheterna i EU-lagstiftningen. |
domen i malet Wolff-Miilller® konstaterade domstolen till exempel att de tyska
bestammelserna om (kedje)ansvar for utbetalning av minimilon under vissa forhdllanden kan
anses vara motiverade, medan belgiska bestammelser om solidariskt ansvar for
(inkomst)skatteskulder ansags vara oproportionella och darmed i strid mot fordragets
bestdmmelser om friheten att tillhandahé&lla tjanster.

| det aktuella forslaget ingdr specifika bestammelser om entreprendrens skyldigheter och
(solidariska) ansvar nér det géller utstationerade arbetstagares arbets- och anstallningsvillkor
hos underentreprendrer (artikel 12). Det handlar framst om forebyggande atgarder
kombinerade med en majlighet for medlemsstaterna att infora mer 1angtgaende bestammel ser
om solidariskt ansvar eller kedjeansvar om de dnskar.

Bestdmmelserna géller endast bygg- och anléggningssektorn, som omfattar de verksamheter
som anges i forteckningen i bilagan till direktiv 96/71. Utstationering som sker genom
personaluthyrningsforetag omfattas, forutsatt att det galler arbete inom bygg- och
anlaggningssektorn. Medlemsstaterna far om de vill &ven tillampa bestammelserna inom
andra sektorer.

Detta valavvagda atgardspaket bor gora det mojligt att beakta variationen och mangfalden hos
de befintliga nationella bestdmmelserna, samtidigt som man undviker ontdiga eller
omotiverade administrativa bordor for féretagen. Foretagen bor inte heller Overta
myndigheternas skyldighet att kontrollera att andra foretag foljer arbetslagstiftningen. |
enlighet med OECD:s riktlinjer for multinationella féretag hor det emellertid till ansvarsfull
foretagsverksamhet och foretagsledning att gora omsorgsfulla riskbeddmningar vid valet av
underentreprenor. Det finns ocksa belagg for att en valavvagd riskhantering kan vara |onsam
ur affarssynpunkt’.

o8 Sudy on the protection of workers rights in subcontracting processes in the European Union,

universitetet i Gent, 2012. De prelimindra slutsatserna har beaktats.

% Dom av den 25 oktober 2001 i mal C-49/98.

I Dom av den 12 oktober 2004 i mal C-60/03.

s Dom av den 9 november 2006 i mél C-433/04, kommissionen mot Belgien.

& Professor Ragnar E L 6fstedt. Reclaiming health and safety for all: an independent review of health and
safety legislation, november 2011, forordet.
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| detta forslag till direktiv behandlas efterlevnad ur ett brett perspektiv — det handlar bland
annat om informationssatsningar (béattre information), offentliga tillsynsdtgarder (inspektioner
och péfoljder) samt civilréttsliga atgarder (solidariskt ansvar). Samtliga dessa aspekter &r
viktiga for ett valavvagt slutresultat. Om man lagger mindre vikt vid ndgon av aspekterna
innebér det att de Gvriga aspekterna maste stérkas for att man ska uppna liknande resultat.
Déarfor har alla aspekterna fatt lika stor tyngd i forslaget. De foreslagna bestammelserna om
solidariskt ansvar géller endast situationer dar man inom bygg- och anl&ggningssektorn anlitar
direkta underentreprendrer. De flesta fall av obetalda I6ner har namligen rapporterats inom
denna sektor. Entreprendrer som uppfyllt sin skyldighet att gdra omsorgsfulla
riskbedomningar kan enligt artikel 12.1 inte hdllas ansvariga. Solidariskt ansvar & en
gavregleringsmekanism mellan privata aktorer, och & som system mindre begransande och
mer proportionellt an eventuella andra tillgangliga system, som till exempel statligt
ingripande i form av inspektioner och pafoljder.

3.4.7. Gransoverskridande verkstallighet av administrativa boter och avgifter

Eftersom utstationering av arbetstagare beror flera lander & det av storsta vikt att eventuella
boter och avgifter erkédnns och verkstélls, sarskilt i det land dér det féretag som tillfaligt
sander ut arbetstagaren till en annan medlemsstat &r etablerat. Det har visat sig att avsaknaden
av ett gemensamt instrument for dmsesidigt erk&nnande och verkstallighet leder till stora
praktiska problem”.

Problemen beror delvis pa att pafoljderna om man inte efterlever skyldigheterna i direktiv
96/71/EG & olika i olika mediemsstater’®. | en del medlemsstater & pé&féljderna
straffrattsliga, medan de i andra medlemsstater omfattas av forvaltningsrétten. Kombinationer
av bada forekommer ocksd. De bakomliggande fordringar som géler de arbets- och
anstallningsvillkor som skafdljas & dock till 6vervagande del (men inte alltid) civilrattsliga.

Den befintliga EU-lagstiftningen innehaller vissa bestammelser om boter och avgifter, till
exempel genom Omsesidigt bistand, och om 6msesidigt erkdnnande av dem. Till exempel
radets rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om tillampning av principen om
dmsesidigt erkannande pa botesstraff ™ innehéller bestammelser om dmsesidigt erkénnande av
botesstraff® och underldttar tack vare ett enkelt och effektivt system dérmed
gransoverskridande verkstéllighet av botesstraffen. Rambeslutet géller aven erkénnande och
verkstdlighet av beslut om brott, och syftar till att tilldmpa skyldigheter som fdljer av
réttsakter som antagitsi enlighet med fordragen. Erkadnnande och verkstéllighet av domar som
gdller civilréttsliga fordringar omfattas av Bryssel |-férordningen””.

S Meddelandet Genomforandet av direktiv 96/71/EG i medlemsstaterna, KOM(2003) 458 slutlig,
25.7.2003, s. 20. Rapporten Commission's services report on the implementation of Directive 96/71/EC
concerning the posting of workers in the framework of the provision of services, SEC(2006) 439, s. 28—
29.

For nérmare uppgifter, se Cibeles-projektet:

http://www.mtin.es/itss'web/Sala_de _comunicaciones/Noticias/Archivo_Noticias/2011/11/22112011 n

ot _web_port.html.

74

» EUT L 76, 22.3.2005, s. 16.

e Géler &en adminigtrativa boter, forutsatt att de berérda besluten kan 6verklagas till en
brottmal sdomstol.

" Rédets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behérighet och om

erkdnnande och verkstdllighet av domar pa privatrdttens omréde, EGT L 12, 16.1.2001. Jfr
Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 805/2004 av den 21 april 2004 om inforande av en
europeisk exekutionstitel for obestridda fordringar, EUT L 143, 30.4.2004.

21

SV



SV

For administrativa boter och avgifter som kan oOverklagas till andra domstolar an
brottméalsdomstolar finns ingen liknande lagstiftning. | kapitel VI (artiklarna 13-16) infors
darfor bestammelser om gransoverskridande verkstallighet av sddana administrativa boter och
avgifter. Bestammelserna om indrivning av fordringar som ror social trygghet i férordning
(EG) nr 987/2009® och om skattefordringar i direktiv 2010/24/EU™ har anvénts som
utgangspunkt. Informationssystemet for den inre marknaden (IMI) kommer att anvandas for
det nddvandiga dmsesidiga bistandet och samarbetet mellan de behdriga myndigheterna.

Avsikten med kapitlet & inte att skapa harmoniserade regler om réttsligt samarbete, domstols
behorighet eller erkdnnande och verkstélighet av domar pa privatréttens omréde och inte
heller att reglera fragor om tillamplig lag. De EU-rattsakter som reglerar sddana fragor pa ett
Overgripande plan kommer fortfarande att varatillampliga.

3.4.8. Sutbestammel ser — Pafoljder

| artikel 17 ingar en standardbestammelse om effektiva, proportionella och avskrackande
pafoljder ifall direktivet inte foljs. Pafdljderna maste alltsd vara sddana att de far avsedd
effekt, dvs. att reglerna foljs. De maste ocksa sta i rimlig proportion till Gvertrédelsens grad
och fér inte ga utdver vad som & nodvandigt for att den avsedda verkan ska uppnas. Slutligen
bor pafoljderna varatillrackliga for att avskracka fran potentiella framtida Gvertradel ser.

| artikel 18 faststélls den réttsliga grunden for anvandning av informationssystemet for den
inre marknaden (IMI), som & det elektroniska system for informationsutbyte som ska
anvandas for att underldtta det administrativa samarbetet, medan artikel 19 innehdler de
tekniska andringar som krévsi férordningen om informationssystemet.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Fordaget vantas paverka EU:s budget. Kostnaderna for bidrag till projekt, seminarier, utbyte
av god praxis osv. (2miljoner euro) och for expertkommittén for utstationering av
arbetstagare (0,264 miljoner euro/ar) kommer att téckas av Progress-programmet (2013) och
programmet for social forandring och social innovation (2014-2020). Aven kostnaderna for
den efterhandsutvérdering som ska goéras 2016 (0,5 miljoner euro ) técks av programmet for
social férandring och social innovation. Kostnader for personalresurser (0,232 miljoner euro)
och andra administrativa utgifter (reskostnader pa 0,01 miljoner euro), och kostnader for
seminarier som kommer att anordnas vartannat ar for intressegrupperna (0,36 miljoner euro)
kommer att téckas genom rubrik 5 i den flerdriga budgetramen. En narmare beskrivning av
budgetkonsekvenserna finns i finansieringsdversikten som bifogas detta forslag.

78 Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om
tilldmpningsbestdmmelser  till  foérordning (EG) nr883/2004 om samordning av de socida
trygghetssystemen, EUT L 284, 30.10.2009, sérskilt artiklarna 75-85.

" Ré&dets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om émsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar
som avser skatter, avgifter och andra &tgérder, EUT L 84, 31.3.2010.
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2012/0061 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSDIREKTIV

om genomfdrande av direktiv 96/71/EG om utstationering av ar betstagarei samband
med tillhandahallande av tjanster

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionsséit, sarskilt artiklarna 53.1
och 62,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter verséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

efter samrad med Europeiska datatillsynsmannen,

i enlighet med det ordinarie |agstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

D Fri rorlighet for arbetstagare, etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster hor i
enlighet med fordraget till de grundlaggande principerna pa den inre marknaden i EU.
Unionen ser till att dessa principer omsétts i praktiken i syfte att garantera lika
konkurrensvillkor for foretag och respekt for arbetstagares réttigheter.

2 Fri rorlighet for arbetstagare innebér att alla medborgare har rétt att fritt flytta till en
annan medlemsstat for att arbeta och bo dar, och att de inte far diskrimineras i fraga
om sysselséttning, |6n eller andra arbetsvillkor jamfort med medborgare i den berérda
medlemsstaten. Friheten att tillhandahdlla tjanster déremot innebér att foretag har rétt
att tillhandahdlla tjanster i en annan medlemsstat och i detta syfte tillfaligt sanda ut
(utstationera) sina anstadlda for att utfora de nddvéandiga uppgifterna

8 EUTCI...],[...]. s [.
8l EUTCI...],[...]. s [...].
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©)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Nér det géller arbetstagare som tillfalligt sénds ut for att arbetai en annan medlemsstat
an den dér de vanligtvis utfor sitt arbete i syfte att tillhandahdlla en tjanst faststélls det
i Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahdllande av tjanster® tydligt
vilka grundldggande arbetss och anstéllningsvillkor tjansteleverantdren i1 den
mottagande medlemsstaten maste folja for att de berdrda utstationerade arbetstagarnas
minimiskydd ska tryggas.

For att motverka och hindra att foretag missbrukar eller kringgdr de gélande
bestammelserna genom att pa ett oegentligt eller bedragligt sétt utnyttja friheten att
tillhandahdlla tjanster enligt fordraget eller tillampningen av direktiv 96/71/EG bor
genomfoérandet och kontrollen av begreppet utstationering forbéttras.

De kriterier som maste uppfyllas for att en arbetstagare ska anses vara tillfaligt
utstationerad, bland annat att arbetsgivaren ska ha en vésentlig anknytning till den
medlemsstat frén vilken arbetstagaren utstationeras, samt férhallandet mellan direktiv
96/71/EG och forordning (EG) nr 593/2008 om tilldamplig lag for avtalsforpliktelser
(nedan kallad Rom I-férordningen)®, méaste klargoras ytterligare.

Liksom direktiv 96/71/EG bor detta direktiv inte paverka tillampningen av den
lagstiftning som i enlighet med artikel 8 i Rom I-férordningen gédler for enskilda
anstéllningsavtal, eller tillampningen av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociaa
trygghetssystemen® och av Europaparlamentets och ré&dets férordning (EG)
nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillampningsbestammelser till férordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen™.

| fordraget anges tydligt att mangfalden i de nationella systemen for
arbetsmarknadsrelationer samt arbetsmarknadens parters gdvstandighet ska
respekteras™.

De fackliga organisationerna har en viktig roll nér arbetstagare utstationeras for att
tillhandahdlla tjanster, eftersom arbetsmarknadens parter i enlighet med nationell
lagstiftning och/eller praxis kan faststélla de tilldmpliga minimilénerna (parallellt med
eller som alternativ) ®.

For att setill att utstationerade arbetstagare fér regelrétt |6n bor eventuella erséttningar
som hér ihop med utstationeringen och som kan anses utgora en del av minimilénen
endast dras av fran 16nen om detta foreskrivsi nationell lagstiftning eller kollektivavtal
eller om det &r brukligt i véardmedlemsstaten.

Ett korrekt genomforande och en effektiv efterlevnad & grundléggande for skyddet av
utstationerade arbetstagares réttigheter, medan bristande efterlevnad kan innebéra att
de unionsbestammelser som ska tillampas pa detta omrade inte far avsedd verkan. Det

82
83

85
86
87

EGT L 18,21.1.1997, s. 1.

EUT L 177, 4.7.2008, s. 6.

EUT L 166, 30.4.2004, s. 1.

EUT L 284, 30.10.2009, s. 1.

Artikel 152 i fordraget om Europei ska unionens funktionssatt.

Dom av den 15 april 2008 i mal C-268/06, |mpact, se sarskilt punkterna 123 och 129.

24

SV



SV

(11)

(12)

(13)

(14)

(15

(16)

ar darfor mycket viktigt att kommissionen och medlemsstaterna har ett néra samarbete,
samtidigt som man inte far glomma yrkesinspektionernas och arbetsmarknadens
parters betydel se.

Omsesidigt fortroende, samarbetsvilja och kontinuerlig dialog samt ©6msesidig
forstaelse & grundlaggande i detta hénseende.

For att mojliggora en béttre och enhetligare tillampning av direktiv 96/71/EG bor det
foreskrivas att ett elektroniskt informationssystem ska anvéandas for att underlatta det
administrativa samarbetet och att de behdriga myndigheterna bdr anvanda
informationssystemet for den inre marknaden (IM1) si mycket som mgjligt. Detta
utgor inte ett hinder for tillampningen av bilaterala éverenskommelser eller andra
Overenskommelser om administrativt samarbete.

Vid administrativt samarbete och omsesidigt bistand mellan medlemsstaterna bor
bestémmelserna om skydd av personuppgifter i direktiv 95/46/EG foljas, och nér det
gdler administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden
(IMI), &ven bestammelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr45/2001 av den 18december 2000 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsor%anen behandlar personuppgifter och om
den fria rorligheten for sidana uppgifter® och i forordning (EU) nrxxx om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-
forordningen).

Det bor konkret anges att medlemsstaterna ar skyldiga att se till att informationen om
arbets- och anstéllningsvillkor ar offentlig och att inte bara tjansteleverantorer fran
andra medlemsstater utan &ven bertrda utstationerade arbetstagare |&tt kan fa tillgang
till den.

Medlemsstaterna bor faststélla pa vilket sétt tjansteleverantorer och tjanstemottagare
ska ges léattillganglig, relevant information, helst genom att informationen
offentliggors pa en webbplats i enlighet med standarderna for webbtillganglighet. Det
kan till exempel handla om webbplatser som skapats i enlighet med EU-lagstiftning
och i syfte att framja foretagande och/eller utveckling av gransdverskridande tjanster.

For att sdkerstdlla en korrekt tilldmpning och kontroll av efterlevnaden av de
materiella bestammelser om anstdlningsvillkor som géller for utstationerade
arbetstagare bor medlemsstaterna vidta vissa kontrollatgarder eller kréva att foretag
som sander ut arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster uppfyller vissa
administrativa formkrav. Sadana dtgarder och krav far bara tillampas om de behoriga
myndigheterna inte kan utféra sina kontroller effektivt utan de uppgifter som
efterfragas och dessa inte enkelt och inom rimlig tid kan erhdlas genom den
utstationerade arbetstagarens arbetsgivare eller genom myndigheterna i den
medlemsstat dér tjansteleverantoren &r etablerad, och/eller om mindre begransande
atgarder inte skulle garantera att malen for de nodvandiga nationella
kontroll&garderna uppnas.

88

EGT L 8,12.1.2001, s. 1.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Ett heltackande system av forebyggande kontroller och kontroller i efterhand i syfte att
upptécka och férhindra enskilda fall av skenbart egenforetagande eller obetalt arbete,
kombinerat med avskrackande péfoljder, bor bidratill att motverka odeklarerat arbete.

For att sakerstalla en béttre och enhetligare tillampning av direktiv 96/71/EG samt den
praktiska efterlevnaden av det och for att i man av méjlighet minska variationen vad
gdler tillampningen och efterlevnaden inom unionen, bor medlemsstaterna se till att
inspektionerna pa deras territorier &r effektiva och andamalsenliga.

Nationella yrkesinspektioner, arbetsmarknadens parter och andra tillsynsorgan & av
storsta betydelse i detta avseende och bor haen central roll &en i framtiden.

For att pa ett flexibelt sétt kunna hantera mangfalden vad géller arbetsmarknader och
system for arbetsmarknadsrelationer far 6vriga parter eller organ i undantagsfall skéta
Overvakningen och tillsynen av vissa anstdllningsvillkor fér utstationerade
arbetstagare, forutsatt att de kan garantera ett lika hogt skydd for de berdrda
personerna och en icke-diskriminerande och objektiv tillsyn.

Medlemsstaternas tillsynsmyndigheter och andra relevanta Overvaknings- och
tillsynsorgan bor delta i det samarbete och informationsutbyte som foreskrivs i den
berdrda lagstiftningen, for att forsékra sig om att alla bestdmmelser som géller
utstationerade arbetstagare har foljts.

Medlemsstaterna uppmuntras sarskilt att infora ett mer integrerat perspektiv pa
yrkesinspektioner. Behovet av gemensamma standarder som leder till jamforbara
metoder och rutiner eller minimistandarder pa unionsniva bor &ven utredas.

For att underlétta efterlevnaden av direktiv 96/71/EG och sdkerstélla en effektivare
tillampning av det bor det finnas sérskilda mekanismer for de utstationerade
arbetstagare som vill [amnain ett klagomdl €eller inleda ett forfarande, antingen direkt
eller genom utsedda tredjeparter som till exempel fackliga organisationer, andra
foreningar eller gemensamma arbetsmarknadsorganisationer. Detta paverkar inte
paverkar tillampningen av nationellaregler som ror ombud och forsvar vid domstol.

Eftersom underentreprenader & vanligt férekommande inom bygg- och
anlaggningssektorn bor man for att trygga utstationerade arbetstagares réttigheter inom
denna sektor se till att dminstone den entreprendr, som arbetsgivaren ar en direkt
underentreprendr till, kan dlaggas att utdver eller i stélet for arbetsgivaren betala ut
den nettominimilén som den utstationerade arbetstagaren har rétt till, eventuella
innestdende  loner  och/eller  avgifter till  gemensamma fonder  eller
arbetsmarknadsorganisationer som reglerasi lag eller kollektivavtal, forutsatt att dessa
omfattas av artikel 3.1 i direktiv 96/71/EG. Entreprendren ska inte hallas ansvarig om
han eller hon gjort omsorgsfulla riskbeddmningar. Detta kan omfatta férebyggande
atgarder nar det gdller bevis fran underentreprendren, i tillampliga fall pa grundva av
information fran de nationella myndigheterna.

| sérskilda fall kan andra entreprendrer i enlighet med nationell lagstiftning och praxis
ocksa hdllas ansvariga vid overtradelser av skyldigheternai detta direktiv, eller sa kan
deras ansvar begransas i samrad med arbetsmarknadens parter pa nationell niva eller
inom en viss sektor.
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

Entreprentren bor dléaggas detta ansvar nar den direkta underentreprentren & en
tjansteleverantdr som & etablerad i en annan medlemsstat och som utstationerar
arbetstagare, eftersom social trygghet for arbetstagare ar ett Gverordnat almanintresse.
Nér det galler mojligheten att gora ansprék pa innestdende |oner eller skattedterbaring
eller socialskyddsavgifter som otillborligt innehdlits befinner sig utstationerade
arbetstagare kanske inte i samma situation som arbetstagare som ar anstéllda av en
direkt underentreprentr som &r etablerad i samma medlemsstat som entreprendren.

Medlemsstaternas mojligheter att verkstélla administrativa boter och/eller avgifter i
gransoverskridande fall varierar, vilket hdmmar den inre marknadens funktion och kan
gora det mycket svart, eller till och med omdjligt, att sikerstélla att skyddet av
utstationerade arbetstagare &r lika hogt i hela unionen.

Det bor sikerstdlas att efterlevnaden av de materiella bestdmmelser som ror
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster kontrolleras
effektivt, genom sarskilda dtgéarder som inriktas pa gransoverskridande verkstalighet
av administrativa boter och avgifter. En harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning pa detta omréde ar darfor en forutsdttning for att skyddet ska bli béttre,
mer likstéllt och jamforbart och for att den inre marknaden ska fungera val.

Genom att anta gemensamma bestammelser om Omsesidigt bistand och stéd vid
tillsynsdtgérder och om de kostnader som detta foranleder, och genom att anta
enhetliga krav for anmélning av beslut om administrativa boter och avgifter, bor ett
antal praktiska problem med gransoverskridande verkstéllighet kunna losas, och
informationen och verkstélligheten av sddana beslut som fattats i andra medlemsstater
forbéttras.

Trots att det antas enhetligare bestémmelser om gransdverskridande verkstallighet av
boter och avgifter och att det maste finnas enhetligare kriterier for uppfdljande
forfaranden som géler obetalda boter och avgifter, bor dessa inte paverka
medlemsstaternas behorighet att faststélla egna system for boter, avgifter och andra
pafoljder eller de mojligheter att drivain fordringar som gesi den egna lagstiftningen.

Avsikten med detta direktiv & inte att skapa harmoniserade regler om réttdligt
samarbete, domstols behorighet eller erkdnnande och verkstédlighet av domar pa
privatréttens omréde och inte heller att reglera fragor om tillamplig lag.

Om skyldigheterna i detta direktiv inte efterlevs bor medlemsstaterna vidta |ampliga
atgarder, till exempel genom administrativa eller réttsiga forfaranden, och de bor
faststalla effektiva, proportionella och avskrackande pafdljder for overtradelse av
skyldigheterna enligt direktivet.

Detta direktiv ar forenligt med de grundldgggande réttigheter och principer som
faststélls i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, sarskilt
rétten till skydd av personuppgifter (artikel 8), fritt yrkesval och rétt att arbeta
(artikel 15), naringsfrihet (artikel 16), férhandlingsrétt och rétt till kollektiva atgarder
(artikel 28), rattvisa arbetsforhallanden (artikel 31) och rétt till ett effektivt rattsmedel
och till en opartisk domstol (artikel 47), och maste genomféras i enlighet med dessa
réttigheter och principer.
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(34)

Eftersom malet med detta direktiv, dvs. att inrétta en allmén gemensam ram med
lampliga bestammel ser, &garder och kontrollmekanismer som behovs for att forbéattra
genomforandet, tillampningen och efterlevnaden av direktiv 96/71/EG sa att det blir
mer enhetligt, inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna, och de
darfor, pa grund av adtgardens omfattning och verkningar, béttre kan uppnds pa
unionsnivd, kan unionen vidta dtgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 51 férdraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som &r nodvandigt for att uppna detta
mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |
ALLMANNA BESTAMMEL SER

Artikel 1
Syfte

Genom detta direktiv faststélls en alman gemensam ram med lampliga
bestammelser, &tgéarder och kontrollmekanismer som syftar till att forbéttra och cka
enhetligheten i genomférandet, tillampningen och  efterlevnaden av
direktiv 96/71/EG; dar ingar atgarder for att forhindra att regler anvands felaktigt
eller kringgas samt pafoljder for nar sa sker.

Syftet med det hér direktivet ar att sikra en lamplig lagsta niva for skyddet av
réttigheterna for utstationerade arbetstagare i samband med tillhandahdllande av
tjanster Over granserna, att gora det lattare for tjansteleverantorer att tillhandahalla
tjanster och att framja sund konkurrens mellan tjanstel everantorer.

Detta direktiv ska inte pa nagot séitt paverka de grundldggande réttigheter som
erkdnns i medlemsstaterna och i unionslagstiftningen, inklusive rétten att strejka eller
att vidta annan atgard som omfattas av arbetsmarknadslagstiftning och praxis i
medlemsstaterna. Det paverkar inte heller rétten att forhandla om, inga och tillampa
kollektivavtal samt att vidta kollektiva atgarder i enlighet med nationell lagstiftning
och praxis.

Artikel 2
Definitioner

| detta direktiv galler foljande definitioner:

a)

b)

behtrig myndighet: en myndighet som av en medlemsstat har utsetts att utféra
uppgifter enligt detta direktiv.

sbkande myndighet: en behdrig myndighet i en medlemsstat som inkommer med en
begaran om bistand, information, anméalan eller indrivning i fréga om avgifter eller
boter som avsesi kapitel V.
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anmodad myndighet: en behdrig myndighet i en medlemsstat som mottar en begaran
om bistand, information, anmalan eller indrivning.

Artikel 3
Att forhindra att reglerna missbrukas eller kringgas

For att genomfora, tilldmpa och kontrollera efterlevnaden av direktiv 96/71/EG ska
de behdriga myndigheterna beakta alla faktorer som rér den verksamhet som ett
foretag genomfor i det land dér det &r etablerat, for att avgéra om foretaget verkligen
bedriver vésentlig verksamhet dér, och inte bara intern fdrvaltning och
administration. Exempel pafaktorer:

a) Den plats dar foretaget har ditt site och sin forvaltning, anvander
kontorslokaler, betalar skatt, innehar en yrkeslicens eller & registrerat vid
handel skammare eller i branschorgani sationer.

b) Den plats dér utstationerade arbetstagare rekryteras.

c) Den lagstiftning som &r tillamplig pa avtal som foretaget ingdr med sina
arbetstagare respektive med sina kunder.

d) Den plats déar foretaget har en vasentlig del av sin afféarsverksamhet och dér
dess administrativa persona ar anstalld.

€e) Antalet avtal och omséttning i den medlemsstat dar foretaget ar etablerat.

Bedomningen av dessa faktorer maste anpassas i varje enskilt fall och hansyn maste
tas till arten av den verksamhet som foretaget bedriver i den medlemsstat dér det &r
etablerat.

For att avgdra om en utstationerad arbetstagare tillfalligt utfor sitt arbete i en annan
medlemsstat &n den dér han eller hon vanligtvis arbetar ska alla fakta rorande arbetet
och arbetstagarens situation beaktas.

Exempel pa faktorer:

a)  Om arbetet utférs under en begransad tidsperiod i en annan medlemsstat.

b)  Om utstationeringen sker till en annan medlemsstat an den i eller fran vilken
den utstationerade arbetstagaren vanligtvis utfor sitt arbete i enlighet med
forordning (EG) nr 593/2008 och/eller Romkonventionen.

c) Om den utstationerade arbetstagaren atervander eller forvantas aeruppta sitt
arbete i den medlemsstat varifran han eller hon utstationerats efter att ha
sutfort det arbete eller det tillhandahdllande av tjanster som var syftet med
utstationeringen.

d) Om resa, kost och logi tillhandahdlls eller ersitts av den arbetsgivare som
utstationerar arbetstagaren, samt pa vilket sétt detta sker.

e) Om samma eller en annan (utstationerad) arbetstagare under flera perioder
innehaft tjansten.
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Dessa faktorer &r bara végledande; de ingdr i den totala bedomningen och kan inte
beaktas separat fran varandra. Kriterierna maste anpassas i varje enskilt fall och
hansyn maste tastill varje situations sérart.

KAPITEL 11
TILLGANG TILL INFORMATION

Artikel 4
Fo6rbindel sekontorens uppgifter

| enlighet med detta direktiv ska medlemsstaterna, i enlighet med nationell lagstiftning
och/eller praxis, utse en é€ler flera behtriga myndigheter; bland dessa kan de
forbindel sekontor som avsesi artikel 4 i direktiv 96/71/EG inga

Kontaktuppgifter for de behtriga myndigheterna ska I[amnas till kommissionen och till de
ovriga medlemsstaterna. Kommissionen ska offentliggbra och regelbundet uppdatera
forteckningen dver behoriga myndigheter och forbindel sekontor.

Artikel 5
Battre tillgang till information

1 Medlemsstaterna ska vidta lampliga dtgarder for att sikerstdlla att den information
om arbets- och anstdllningsvillkor som avsesi artikel 3 i direktiv 96/71/EG och som
tillampas och uppfylls av tjansteleverantorerna finns tillganglig pa ett tydligt,
fullstandigt och léttillgangligt séitt pa internet, i format och enligt webbstandarder
som gor atkomst majlig for personer med funktionsnedséttning samt som gor det
maojligt for forbindelsekontoren eller andra behdriga nationella organ som avses i
artikel 4 i direktiv 96/71/EG att utfora sina arbetsuppgifter effektivt.

2. | syfte att ytterligare forbéttra tillgangen till information ska medlemsstaterna vidta
foljande &tgarder:
ad) De ska pa ett tydligt, detaljerat och anvandarvanligt sétt och i ett tillgangligt

b)

format pa nationella webbplatser ange vilka arbets- och anstéllningsvillkor
och/eller vilka delar av deras (nationella och/eller regionala) lagstiftning som
gdller for arbetstagare som &r utstationerade pa deras territorium.

De ska se till att det finns allmant tillganglig information pa internet om vilka
kollektivavtal som &r tilldmpliga (och for vem) samt vilka arbets- och
anstallningsvillkor som tjansteleverantorer fran Ovriga medlemsstater ska
tillampa i enlighet med direktiv 96/71/EG; vid behov bor lankar till befintliga
internetsidor och andra kontaktpunkter anges, sarskilt for berdrda parter pa
arbetsmarknaden.

De ska gora informationen tillganglig for arbetstagare och tjéansteleverantorer
pa andra sprak an det eller de nationella spréken i landet dar arbetet utfors, om
mojligt i en broschyr med en sammanfattning av de viktigaste tillampliga

30

SV



SV

arbetsvillkoren och pa begéran aven i format som &r tillgangliga fér personer
med funktionsnedséttning.

d) De skagdrainformationen mer tillganglig och gora den information som finns
pa nationella webbpl atser tydligare.

e) De ska om mgjligt ange en kontaktperson vid forbindelsekontoret som é&r
ansvarig for informationsforfragningar.

f)  Deskahdlainformationen i faktabladen om medlemsstaterna uppdaterad.
Kommissionen ska fortsétta att stodja medlemsstaternai detta arbete.

Né&r de arbets- och anstéllningsvillkor som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG i
enlighet med nationell lagstiftning, tradition och praxis har inférlivatsi kollektivavtal
I enlighet med artikel 3.1 och 3.8 i det direktivet, ska medlemsstaterna se till att
arbetsmarknadens parter & medvetna om dem och att de pa ett tillgangligt och Gppet
sétt tillhandahdller informationen om dem for tjansteleverantorer fran olika
medlemsstater och for utstationerade arbetstagare, sarskilt nér det galler de olika
minimilonerna och de element som ingdr i dessa, metoden for att berékna den 16n
som ska betalas ut samt kriterierna for att ingdi olikalonekategorier.

KAPITEL Il
ADMINISTRATIVT SAMARBETE

Artikel 6
Omsesidigt bistdnd — allméanna principer

Medlemsstaterna ska ha ett ndra samarbete och bistd varandra for att underlatta
genomforandet, tillampningen och efterlevnaden av detta direktiv.

Medlemsstaternas samarbete ska sérskilt besta i att svara pa motiverade begéranden
om information och att genomféra kontroller, inspektioner och undersokningar via
behdriga myndigheter nér det galler sadan utstationering av arbetstagare som avses i
artikel 1.3 i direktiv 96/71/EG, inklusive undersokningar av missbruk av tilldmpliga
bestdmmelser om utstationering av arbetstagare och av gransdverskridande
verksamhet som kan antas varaolaglig.

Vid en begdran om bistand frén de behdriga myndigheterna i en annan medlemsstat
ska medlemsstaterna sakerstdlla att tjansteleverantorer som &r etablerade pa deras
territorium forser sina behériga myndigheter med all information som krévs for att
deras verksamhet ska kunna dvervakasi enlighet med deras nationellalagstiftning.

Om en medlemsstat har svart att tillmotesgd en begéaran om information eller att
genomfora kontroller, inspektioner eller utredningar, ska den snabbt underrétta den
medlemsstat som begart informationen i syfte att finna en 10sning.
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Medlemsstaterna ska tillhandahdlla den information som begérts av en annan
medlemsstat eller av kommissionen i elektroniskt format och s& snabbt som mgjligt,
senast tva veckor efter det att begaran inkommit.

Ett sarskilt skyndsamt forfarande ska anvandas vid speciella situationer da en
medlemsstat far kannedom om sarskilda omsténdigheter som kréaver skyndsamma
atgarder. | sadanafall skainformationen tillhandahdllas inom 24 timmar.

Medlemsstaterna ska se till att de register dar tjansteleverantorer & inskrivna och
som de behoriga myndigheterna inom deras territorium har tillgang till, &ar
tillgangliga pa samma villkor for évriga medlemsstaters motsvarande behoriga
myndigheter.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att de upplysningar som utvéxlas behandlas
konfidentiellt. Information som lamnats ut f&r endast anvandas i det arende for vilket
den har begérts.

Inga avgifter far tas ut i samband med den dmsesidiga administrativa hjapen och
samarbetet.

Kommissionen och de behdriga myndigheterna ska ha ett ndra samarbete for att
undersdka sadana svarigheter som kan uppsta vid tillampningen av artikel 3.10 i
direktiv 96/71/EG.

Artikel 7
Etableringsmedlemsstatensroll

Den medlemsstat dar tjansteleverantdren &r etablerad ska fortsdtta att kontrollera,
folja upp och vidta nodvandiga tillsynsdtgarder, i enlighet med sin nationella
lagstiftning, praxis och administrativa forfaranden, nér det géller arbetstagare som ar
utstationerade i en annan medlemsstat.

Under de forhdlanden som avses i artiklarna 3.1, 3.2 och 9.1 ska den medlemsstat
dar tjansteleverantoren & etablerad bistd den medlemsstat dit utstationeringen gors
for att sBkerstélla att de villkor som & tillampliga i enlighet med direktiv 96/71/EG
och detta direktiv & uppfyllda. Den medlemsstat dér tjanstel everanttren ar etablerad
ska pa eget initiativ informera den medlemsstat dit utstationeringen sker om
eventuella relevanta faktorer enligt vad som avses i artiklarna3.1, 3.2 och 9.1, i de
fall da etableringsmedlemsstaten & medveten om omstandigheter som tyder pa att
det forekommer oegentligheter.

De behdriga myndigheterna i den mottagande medlemsstaten kan ocks3, for varje
tillfale da tjanster tillhandahdlls eller for varje tjansteleveranttr, begédra att de
behdriga myndigheterna i etableringsmediemsstaten ger information om huruvida
tjansteleverantoren ar lagligen etablerad, foljer god sed och inte har brutit mot
tillampliga bestammelser. De behtriga myndigheterna i etableringsmediemsstaten
skaléamna dessa uppgifter i enlighet med artikel 6.

Den skyldighet som faststélls i punkternal och 2 ska inte innebara négon plikt for
etableringsmediemsstaten att genomfora faktiska undersokningar och kontroller pa
den medlemsstats territorium dar tjansten tillhandahals. Sadana undersokningar och
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kontroller ska vid behov utforas av myndigheterna i den mottagande medlemsstaten
pa begdran av behdriga myndigheter i etableringsmedlemsstaten i enlighet med
artikel 10 och de ska ocksa vara forenliga med den tillsynsbehorighet som finnsi den
mottagande medlemsstatens nationella lagstiftning, praxis och administrativa
forfarande och som Overensstammer med unionslagstiftningen.

Artikel 8
Kompl etterande atgarder

M edlemsstaterna ska, med kommissionens bistand, vidta kompletterande atgarder for
att utveckla, underléta och framja utbytet mellan de tjdnsteman som ansvarar for
samarbetet mellan forvaltningar, for det dmsesidiga bistandet samt for kontrollen och
genomfoérandet av tilldmpliga bestammel ser.

Kommissionen ska beddma behovet av ekonomiskt stod for att ytterligare forbéttra
forvaltningssamarbetet och t6ka det dmsesidiga fortroendet genom projekt, t.ex.
genom utbyte av berdrda tjansteméan och utbildning, samt genom att utveckla,
underl&ta och framja god praxis, d&ven hos arbetsmarknadens parter pa unionsniva,
t.ex. genom att utveckla och uppdatera databaser och gemensamma webbplatser med
allmén eller sektorsspecifik information om géllande arbets- och anstélIningsvillkor.

KAPITEL IV
KONTROLL AV EFTERLEVNADEN

Artikel 9
Nationella kontrollatgarder

Medlemsstaterna far endast infora foljande administrativa krav och kontrollatgérder:

ad)  Kravet att en tjansteleverantér som &r etablerad i en annan medlemsstat maste
gora en enkel anmdlan till behtriga nationella myndigheter senast nér
tillhandahdllandet av tjanster pdborjas, dar anmalan bara behover innehdla
tjansteleverantérens identitet, narvaron av en eler flera tydligt angivna
utstationerade  arbetstagare, hur manga dessa berdknas  vara,
utstationeringsperiod och utstationeringsort, och vilkatjanster de ska utféra.

b) Kravet att tillhandahalla och/eller bevara kopior pa papper eller i elektroniskt
format av anstéllningsavtalet (eller ett motsvarande dokument enligt direktiv
91/533/EEG, inklusive eventuella ytterligare upplysningar i enlighet med
artikel 4 1 det direktivet); l6nespecifikationer, tidrapporter och intyg over
giorda loneutbetalningar €eller kopior av motsvarande dokument under
utstationeringsperioden pa ett tillgangligt och tydligt angivet stélle pa dess
territorium, t.ex. pa arbetsplatsen; for mobila arbetstagare i transportsektorn
kan det vara det lokala kontoret eller i det fordon med vilket tjansten utfors.

c) Det kan vara berdttigat att kréva en overséttning av de handlingar som avses

under b, om de inte & orimligt langa och eftersom de i allménhet uppréttas
med hjadp av standardformulér.
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d) Kravet att utse en kontaktperson for att vid behov pa arbetsgivarens vagnar
forhandla med berdrda arbetsmarknadsparter i den medlemsstat till vilken
utstationeringen sker, i enlighet med nationell lagstiftning och praxis, under
den period tjansternatillhandahalls.

Medlemsstaterna ska se till att forfarandena och formaliteterna i samband med
utstationeringen av arbetstagare |4t kan hanteras av foretagen, pa distans och s langt
mojligt pa elektronisk vag.

Inom tre & efter det datum som avses i artikel 20 ska en Gversyn goras av hur
nodvandigt och lampligt genomférandet av nationella kontrolldtgarder &, mot
bakgrund av erfarenheterna fran samarbetet och utbytet av information, hur effektivt
detta system fungerat, utvecklingen av mer enhetliga standardiserade handlingar,
inférandet av gemensamma principer eller standarder for féatinspektioner av
utstationeringen av arbetstagare samt av den tekniska utvecklingen, i syfte att vid
behov foresla nddvandiga andringar.

Artikel 10
Inspektioner

Medlemsstaterna ska se till att det infors lampliga kontrollsystem och att effektiva
och lampliga inspektioner genomfors pa deras territorier, for att kontrollera och folja
upp efterlevnaden av de bestdmmelser som faststélls i direktiv 96/71/EG och for att
garantera att direktivet tillampas och efterlevs korrekt. Sadana inspektioner ska
framst bygga pa en riskbedomning, som behoriga myndigheter ska genomfora
regelbundet. Vid riskbedomningen ska sddana sektorer identifieras som har en hdg
koncentration av utstationerade arbetstagare som tillhandahdller tjanster pa deras
territorium. | samband med riskbeddmningen ska man beakta genomférandet av stora
infrastrukturprojekt, olika sektorers sarskilda problem och behov, tidigare
Overtrédel ser samt utsattheten hos vissa grupper av arbetstagare.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att inspektionerna och kontrollen av efterlevnaden
av direktiv 96/71/EG inte & diskriminerande och/eller oproportionell.

Om det behovs information medan inspektionerna pagar och mot bakgrund av
kriterierna i artikel 3 ska den medlemsstat dar tjansten tillhandahdls och
etableringsmedlemsstaten agera i enlighet med reglerna om forvaltningssamarbete,
vilket innebér att de behtriga myndigheterna ska samarbeta i enlighet med reglerna
och principernai artiklarna6 och 7.

| de medlemsstater dér det i enlighet med nationell lagstiftning och praxis &
arbetsmarknadens parter som faststdller de arbetss och anstéliningsvillkor for
utstationerade arbetstagare som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG, sarskilt
minimilon, inklusive arbetstid, far dessa, pa lamplig niva och i enlighet med de
villkor som faststéllts av medlemsstaterna, ocksa Overvaka tillampningen av
relevanta arbets- och anstéllningsvillkor for utstationerade arbetstagare, under
forutséttning att en lamplig skyddsniva garanteras som ar likvardig med den niva
som foreskrivsi direktiv 96/71/EG och det hér direktivet.
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De medlemsstater dér yrkesinspektionerna inte har nagon behdrighet i fraga om
kontroll av arbetsforhdlandena och/eller arbetss och anstallningsvillkor for
utstationerade arbetstagare far undantagsvis, efter att ha samrdtt med
arbetsmarknadens parter pa nationell niva, infora eller behdlla bestammelser som ger
berdrda personer skydd i samma utstrackning som direktiv 96/71/EG och det har
direktivet.

KAPITEL V
GENOMFORANDE

Artikel 11

Forsvar av réattigheter — forenklade klagomalsforfaranden — retroaktiva utbetalningar

For att se till att skyldigheterna enligt direktiv 96/71/EG och det hér direktivet
fullgors, ska medlemsstaterna sakerstélla att det finns effektiva sétt for utstationerade
arbetstagare att 1amna in klagomal mot arbetsgivarna direkt och aven rétt att inleda
réttsliga och administrativa forfaranden, aven i den medlemsstat dér arbetstagarna ar
eller har varit utstationerade, i de fall da arbetstagarna anser att de drabbats av forlust
eller skada pa grund av att tillampliga bestammelser inte fljts, dven efter det att det
anstalIningsforhallande da underldtel sen intraffade har avslutats.

Punkt 1 ska gdla utan att det paverkar behtrigheten for domstolarna i
medlemsstaterna, enligt vad som foreskrivs sarskilt i relevanta unionsréttsakter
och/eller internationella konventioner.

Medlemsstaterna ska se till att fackféreningar och andra tredjeparter, t.ex. foreningar,
organisationer och andra juridiska personer som enligt de kriterier som anges i den
nationella lagstiftningen har ett berdttigat intresse av att sdkerstédlla  att
bestammelserna i detta direktiv efterlevs, pa arbetstagarens eller arbetsgivarens
vagnar eller for att stodja denne och med hans eller hennes tillstand, far delta i de
réttsliga eller administrativa forfaranden som syftar till att genomfora detta direktiv
eller att sdkerstélla efterlevnaden av skyldigheterna enligt detta direktiv.

Punkterna 1 och 3 ska tillampas utan att det paverkar nationella bestammelser om
preskriptionstider eller tidsfrister for att vidta sddana tgéarder eller nationella regler
som rér ombud och forsvar vid domstol.

Medlemsstaterna ska se till att det finns lampliga sétt att sékerstélla att utstationerade
arbetstagare kan ta emot foljande:

ad Eventuella innestdende Ioner, som skulle ha utbetalats i enlighet med de
tillampliga arbets- och anstallningsvillkoren i artikel 3 i direktiv 96/71/EG.

b)  Aterbetalning av dverdrivna kostnader i férhéllande till nettolénen eller logins
kvalitet, som innehallits eller dragits av fran |6nen for logi som tillhandahallits
av arbetsgivaren.

Detta stycke ska ocksa tillampas da de utstationerade arbetstagarna har aervant fran
den medlemsstat dit utstationeringen skedde.
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Artikel 12
Underentreprendrer — gemensamt och solidariskt ansvar

Né&r det géller den byggnadsverksamhet som avses i bilagan till direktiv 96/71/EG
ska medlemsstaten, for all sddan utstationering som omfattas av artikel 1.3 i direktiv
96/71/EG och pa ett icke-diskriminerande sétt, sakerstdlla motsvarande réttigheter
for anstallda till direkta underentreprentrer som &r etablerade pa dess territorium, sa
at en entreprenér vars  arbetsgivare  (fjansteleverantor  aternativt
personaluthyrningsforetag eller bemanningsforetag) @ en direkt underentreprencr
kan hdllas ansvarig av den utstationerade arbetstagaren och/eller gemensamma
fonder eller arbetsmarknadsinstitutioner for att inte ha betalat ut foljande:

a)  Eventuell utestdende nettominimilon och/eller avgifter till gemensamma fonder
eller arbetsmarknadsorganisationer som omfattas av artikel 3.1 i direktiv
96/7UEG.

b) Eventuella retroaktiva utbetalningar  eller  skattedterbéaring  eller
socialskyddsavgifter som otillborligt dragits av fran 16nen.

Det ansvar som avses i denna punkt ska begransas till sddana réttigheter som
arbetstagaren forvarvat under avtalsforhdllandet mellan  entreprendren  och
underentreprendren.

Medlemsstaterna ska se till att en entreprendr som gjort en omsorgsfull
riskbedémning inte ska hallas ansvarig enligt punkt 1. Sddana system ska tillampas
pa ett Oppet, icke-diskriminerande och proportionellt sitt. De kan omfatta
forebyggande &tgarder som vidtas av entreprendren nar det gédler bevis fran
underentreprendrer om de viktigaste arbetsvillkoren for de utstationerade
arbetstagare  som omfattas av artikel 3.1 i direktiv 96/71/EG, inklusive
|6nespecifikationer, loneutbetalningar, uppfyllande av krav né& det gdler
sociaforsékring och skatter i etableringsmedlemsstaten och uppfyllande av
tillampliga regler om utstationering av arbetstagare.

Medlemsstaterna far i enlighet med unionslagstiftningen foreskriva om striktare
ansvarsbestammelser inom nationell lagstiftning, om dessa & icke-diskriminerande
och proportionella nér det gadller omfattningen av underentreprendrens ansvar.
Medlemsstaterna far ocksa i enlighet med uniond agstiftningen foreskriva om sadant
ansvar inom andra sektorer &n dem som anges i bilagan till direktiv 96/71/EG.
Medlemsstaterna kan i sadana fall féreskriva att en entreprendr som har gjort en
omsorgsfull riskbeddomning i enlighet med nationell lagstiftning inte ska héllas
ansvarig.

Inom tre &r fran det datum som anges i artikel 20 ska kommissionen i samrad med
medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter pa EU-niva se over tillampningen av
den har artikeln i syfte att vid behov foresla lampliga andringar.
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KAPITEL VI

GRANSOVERSKRIDANDE VERKSTALLIGHET AV

ADMINISTRATIVA BOTER OCH AVGIFTER

Artikel 13
Allmanna principer — dmsesidigt stéd och erkannande

Utan att det paverkar de verktyg och majligheter som foreskrivs eller kan komma att
foreskrivas i unionglagstiftningen ska principerna om o©msesidigt stéd och
erkénnande liksom de atgérder och forfaranden som foreskrivs i denna artikel vara
tillampliga vid den gransdverskridande verkstalligheten av administrativa béter och
avgifter som utfardats pa grund av att en tjansteleverantor etablerad i en medlemsstat
inte foljt tillampliga bestdmmel ser i en annan medlemsstat.

Den sbkande myndigheten kan, i enlighet med géllande lagar och bestdmmelser i sin
egen medlemsstat, begéra att den behdriga myndigheten i en annan medlemsstat
driver in boter eller avgifter eller anmala beslut om béter eller avgifter, sdvida
relevanta lagar, bestammelser och forvaltningspraxis i den sokande myndighetens
medlemsstat tilldter sddana atgéarder.

Den behdriga myndigheten i den sbkande medlemsstaten ska sdkerstélla att begéran
om indrivning av boter eller avgifter eller anmdan av ett beslut om boter eller
avgifter gors i Overensstammelse med gdllande bestammelser i den egna
medlemsstaten, medan den behdriga anmodade myndigheten ska sékerstélla att en
sadan indrivning eller anméalan i den anmodade medlemsstaten genomfors i enlighet
med nationella lagar, bestammel ser och administrativ praxisi den medlemsstaten.

Den stkande myndigheten kan inte géra nagon begaran om indrivning av béter eller
avgifter eller anmalan av ett beslut om boter eller avgifter i de fall da béterna eller
avgifterna liksom de bakomliggande fordringarna och/eller de instrument som
anvands for verkstallighet i den sbkande medlemsstaten inte erkénns av denna.

Artikel 14
Begéran om indrivning, information eller anmalan

Pa begéran av den sokande myndigheten om indrivning av béter eller avgifter eller
anmdlan av ett beslut om boter eller avgifter ska den anmodade myndigheten
tillhandahdlla sddan information och dmsesidigt stod som den sokande myndigheten
kan behtva vid indrivningen av boter och/eller avgifter, liksom, sa vitt majligt, for
den bakomliggande fordringen.

Begéran om information om indrivningen av boter eller avgifter samt anméan av
beslutet om boter eller avgifter skainnehalla dtminstone féljande uppgifter:

a) Namn och kénd adress for adressaten, liksom andra relevanta upplysningar for
att identifiera denne.
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b)  Syftet med anmdan eller begaran om indrivning, den period inom vilken den
skaverkstallas och viktigatidsfrister i verkstéllandeforfarandet.

c) En beskrivning av vilken typ av boter eller paféljder och vilka belopp det
gdler, samt den bakomliggande fordringen och vad somingér i den.

d)  Ovriga relevanta upplysningar eller handlingar, dven réttsliga dokument, som
berdr fordringen, boterna eller avgifterna.

e)  Namn, adress och dvriga kontaktuppgifter for den behdriga myndighet som
ansvarar for bedomningen av béterna och/eller avgifterna samt, om det ror sig
om ett annat organ, for det behdriga organ som kan lamna ytterligare
upplysningar om bdéterna eller avgifterna eller méjligheterna att bestrida ett
betalningskrav eller ett beslut om betalningskrav.

| samband med indrivning av boter eller avgifter eller anméan av ett beslut om boter
eller avgifter i den anmodade medlemsstaten ska bdter och avgifter for vilka en
begéran om indrivning eller en anmélan gjorts behandlas som om det rérde sig om
boter eller avgifter i den anmodade medlemsstaten.

Den anmodade myndigheten ska omedelbart underrétta den sbkande myndigheten
om de dtgéarder som har vidtagits med anledning av dess begdran om anmélan eller
indrivning, och sarskilt om vilket datum handlingen eller beslutet skickades till eller
delgavs adressaten.

Den anmodade myndigheten ska ocksd underrétta den sokande myndigheten om
skdlen till att den inte efterkommer en begéran om information, indrivning eller
anmalan.

Artikel 15
Uppskov med verkstélligheten av forfarandet

Om béterna, avgifterna och/eller den underliggande fordran under indrivnings- eller
delgivningsforfarandets gang bestrids av berord tjanstel everantor eller en berdrd part
ska det gransoverskridande forfarandet for verkstdlighet av boter och avgifter
stoppasi vantan pa beslut av 1amplig nationell myndighet.

Den sokande myndigheten ska utan drojsma underrétta den anmodade myndigheten
om denna atgérd.

Tvister som ror verkstallighetsatgarder som vidtagits i den anmodade medlemsstaten
eller giltigheten av en delgivning som utforts av en behtrig myndighet i den
anmodade medlemsstaten ska provas av behorigt organ eller behorig réttslig
myndighet i den medlemsstaten i enlighet med dess lagar och forordningar.

Artikel 16
Kostnader

Den anmodade myndigheten ska till den sbkande myndigheten éversanda de belopp
som drivitsin fér de boter och avgifter som avsesi detta kapitel.
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Den anmodade myndigheten far fran den berorda fysiska eller juridiska personen
drivain och behdlla erséttning for de kostnader som &r forknippade med indrivningen
I enlighet med de lagar och administrativa férfaranden eller praxis som géaller for
liknande fordringar i den anmodade medlemsstaten.

Medlemsstaterna ska inte kréva ersdttning fran varandra for de kostnader som
uppstétt genom det 6msesidiga bistand de ger varandra i enlighet med detta direktiv
eller som ett resultat av tillampningen av direktivet.

Vid indrivningar som medfor sarskilda svérigheter eller som galler mycket stora
belopp fér de sokande och de anmodade myndigheterna komma 6verens om sérskilda
former for aterbetal ning anpassade till det enskilda fallet.

Trots vad som sags i punkt2 ska den behdriga myndigheten i den sbtkande
medlemsstaten forbli betalningsskyldig infér den anmodade medlemsstaten for
eventuella kostnader och forluster som uppstar pa grund av atgéarder som bedoms
vara ogrundade, antingen vad géller boternas eller avgifternas riktighet, eller
giltigheten hos den handling som medger verkstéllighet och/eller sdkerhetsdtgarder
och som utférdats av den sokande myndigheten.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMEL SER

Artikel 17
P&f6ljder

Medlemsstaterna ska foreskriva pafoljder for overtradelser av nationella bestammelser som
har utfardats med tillampning av detta direktiv och ska vidta de dtgarder som kravs for att se
till att dessa pafdljder tillampas. P&foljderna ska vara effektiva, proportionella och
avskrackande. Medlemsstaterna ska anméla dessa bestammel ser till kommissionen senast den
[... sista dagen for direktivets inforlivande], och alla senare andringar som géller dem sa snart

som mgjligt.
Artikel 18
I nfor mationssystemet for den inre marknaden
1. Det administrativa samarbete och det 6msesidiga stod mellan behdriga myndigheter i

medlemsstaterna som foreskrivsi artiklarna 6, 7, 10.3, 13, 14 och 15 ska genomfdras
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI), som inréttats genom
[hanvisning till IM1-férordningen] .

89

IMI &r ett s8kert online-program som gor det mgjligt for nationella, regionala och lokala myndigheter
att kommunicera snabbt och enkla med motsvarande myndigheter i andra lander. Det grundades inom
IDABC-programmet (for driftskompatibla Europatéckande e-férvaltningstjanster for offentliga
forvatningar, foretag och medborgare). Se forslaget till Europaparlamentets och rédets foérordning om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen),
KOM(2011) 522 dlutlig, 29.8.2011.
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Medlemsstaterna fér fortsétta att tillampa bilaterala avtal om administrativt
samarbete mellan behdriga myndigheter i fraga om tillampningen och tillsynen av de
arbets- och anstéllningsvillkor for utstationerade arbetstagare som avsesi artikel 3 i
direktiv 96/71/EG, sa lange dessa avtal inte negativt paverkar de bertrda
arbetstagarnas och féretagens réttigheter och skyldigheter.

Nér det géller de hilaterala avtal som avses i punkt 2 ska de behoriga myndigheterna
I medlemsstaterna anvanda IMI i storsta mgjligt utstrdckning. Under ala
omstandigheter ska en behdrig myndighet i en av de berérda medlemsstaterna som
anvant IM| ocksa anvanda systemet for all uppfoljning; systemet ska ocksa anvandas
i forstahand i stéllet for andra system som foreskrivs i sadana bilaterala avtal nér det
galler administrativt samarbete och 6msesidigt bistand.

Artikel 19
Andring av [IMI-forordningen]

Foljande punkt skaléggastill i bilagal till [IMI-férordningen]:

1.

Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandah&llande av tjanster™: artikel 4.

Europaparlamentets och rédets direktiv xxxx/xx/EU om genomforande av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahdllande av
tjianster™: artiklarna 6, 7, 10.3, 13, 14 och 15.

Artikel 20
Inforlivande

Medlemsstaterna ska sétta i kraft de bestdmmelser i lagar och andra forfattningar
som & nodvandiga for att folja detta direktiv inom tva & fran dagen for dess
ikrafttrédande. De ska till kommissionen genast Overldmna texten till dessa
bestammelser tillsammans med en jamforelsetabell 6ver dessa bestdmmelser och
detta direktiv.

N&r en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till
detta direktiv eller foljas av en sadan hanvisning nér de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat gav utfarda.

Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlamna texten till de centraa
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

920
91

SV

EGT L 18, 21.1.1997.
Hanvisning till EUT.
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Artikel 21
Rapportering

Senast fem &r efter sista dagen for inforlivande ska kommissionen till Europaparlamentet,
radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén rapportera om genomforandet av
detta direktiv, och denna rapport skavid behov atfoljas av |ampligafordag.

Artikel 22
Ikrafttrédande
Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiélla tidning.
Artikel 23
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Bryssel den 21.3.2012

Pa Europaparlamentets vagnar Pa réadets vagnar
Ordférande Ordférande
41
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

1.1
1.2
1.3.
14.
15.
1.6.

1.7.

Forslagets eller initiativets beteckning

Berdrda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen
Typ av fordlag eller initiativ

Ma

Motivering till forslaget eller initiativet

Duration and financial impact

Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING

2.1.
2.2.

2.3.

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET

3.1

Bestémmelser om uppfdljning och rapportering
Administrations- och kontrollsystem

Atgéarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter

Berorda rubriker i den flerériga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens

utgiftsdel

3.2.

Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3.

Beraknad inverkan painkomsterna
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1.2

13.

14.

14.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

Fordagets eller initiativets beteckning

Forsag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om genomférande av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahdllande av
tjanster

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaser ade forvaltningen och budgeteringen®

Sysselséttning, social solidaritet
Politiken for den inre marknaden

Den inre marknaden for tjanster

Typ av fordlag dler initiativ

1 Ny atgard

O Ny atgérd som bygger pa ett pilotprojekt eler en forberedande &tgard®
Befintlig atgard vars genomforande forlangsi tiden

[ Tidigare atgard som omformastill eller ersittsav en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som férslaget eller initiativet ar avsett att bidra
till

Bidratill att uppnd malen i Europa 2020-strategin:

— Framja dkat deltagande pa arbetsmarknaden

— Utformaen trygg, flexibel och rorlig europeisk arbetsmarknad

— Fréamja den sociala och ekonomiska sammanhallningen

Skapa ett effektivt regelverk for den inre marknaden for tjanster pa grundval av tillforlitliga
uppgifter till nyttafér konsumenterna och néringslivet

Verksamhetshaserad férvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
| den mening som avsesi artikel 49.6 arespektive 49.6 b i budgetférordningen.
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14.2.

143.

Soecifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbudgeterade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifikt mal nr 1 (EMPL):

Uppna en effektiv tillampning av EU-lagstiftningen om arbetsmiljo och arbetsrétt i ala
med|emsstater

Specifikt ma nr 3 (EMPL):

Starka effektiva partnerskap med bertérda parter pa nationell och europeisk niva som
komplement till de resultat som uppnas inom politikomrédena sysselsdttning och social
solidaritet

Specifikt ma nr 1 (MARKT):

Genomforainremarknadsakten och framja utvecklingen av socialt entreprendrskap

Specifikt mél nr 12 (MARKT):

Utveckla alla mgjligheter i informationssystemet for den inre marknaden (IM1) for att bidratill
ett béttre genomfdrande av lagstiftningen om den inre marknaden

Bertrda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen

Sysselséttning, social solidaritet (EMPL)
Politiken foér den inre marknaden (MARKT)

Den inre marknaden for tjanster (MARKT)

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen som
berors.

1. De utstationerade arbetstagarnas réttigheter tillvaratas pa ett béttre sétt

- Forbéattra informationen om gallande arbetsvillkor for utstationerade arbetstagare

- Gora det mojligt for utstationerade arbetstagare att pa ett béttre sétt tillvarata sina
réttigheter, &ven i samband med underentreprenader

- Fortydliga arbetsmarknadsparternas roll i samband med kontrollen av efterlevanden av
reglerna

— Forbéttra 6vervakningen och kontrollen av att arbetsvillkoren & uppfyllda

2. Tillhandahallandet av tjanster 6ver granserna underl&ttas och forutsattningarna for en rattvis
konkurrens forbéttras

- Foreskriva en exaktare definition av utstationering

- Forbéattra informationen om féretagens skyldigheter avseende géllande arbetsvillkor for
utstationerade arbetstagare

- Skapa klarhet vad galler administrativa krav och nationella kontrollatgérder
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1.4.4.

1.5

151.

152

- Forbéattra det administrativa samarbetet mellan de ansvariga nationella myndigheterna

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Nér den planerade dtgardens innehdll har fortydligats kommer kommissionen tillsammans med
expertkommittén for utstationering av arbetstagare att utarbeta ett begrénsat antal indikatorer
som omfattar relevanta aspekter av tillampningen av direktivet. Som utgangspunkt féreslogs
foljande indikatorer for uppfoljning (uppgiftsl@mnare anges efter varje indikator): i) antal
sokningar pa nationella webbplatser om utstationering (medlemsstaterna), ii) antal
samarbetsprojekt mellan olika lander om utstationering som frémjas av nationella myndigheter
eller arbetsmarknadens parter (medlemsstaterna), iii) antal ansokningar som goérs via den
sarskilda IMI-applikationen for utstationering (kommissionen), iv) antal tvistema i nationella
domstolar (medlemsstaterna), V) procentandel inspektioner som leder till péafoljder
(medlemsstaterna). Kommissionen kommer ocksa att fortsétta att samla in administrativa
uppgifter om utstationering pa grundval av sociaforsakringsuppgifter. Med hansyn till
anvandningsfrekvensen kommer dessa indikatorer att regelbundet redovisas och diskuteras i
expertkommittén for utstationering av arbetstagare. De kommer ocksd att inga bland
indikatorernai den utvardering som namns nedan.

Motivering till férslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Fordlaget syftar till att forbéttra och stéarka genomfoérandet, tillampningen och efterlevnaden i
praktiken av direktivet om utstationering av arbetstagare, bl.a. genom atgarder for att forhindra
och bestraffa missbruk och kringgaende av reglerna.

Fordaget syftar till att &tgarda brister som rér information till arbetsgivare och utstationerade
arbetstagare, tillsynsdtgarder samt det administrativa samarbetet. Det kommer att ta itu med
onddiga administrativa krav och kontrollatgarder for tjansteleverantorer, skydd av
utstationerade arbetstagare i tvister som rér deras anstéllningsvillkor samt situationer da
utstationeringen inte langre ar tillfalig, da den &r av roterande karaktar eller da arbetsgivaren
inte har ndgon vasentlig anknytning till den utsandande medlemsstaten.

Det kommer darfér att inforas narmare bestdmmelser om genomférande och kontroll av
efterlevnad av direktivet, bl.a. om skydd av de utstationerade arbetstagarnas réttigheter, samt
ytterligare kriterier for att klargora vad som ingdr i begreppet utstationering for att man pa ett
béttre satt ska kunna motverka att reglerna kringgas och missbrukas.

Mervéardet av en atgard pa unionsniva

De problem som konstaterats har samband med malen i artikel 3.3 i fordraget om Europeiska
unionen och i artiklarna 56 och 151 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
Orsaken till problemen & att gallande lagstiftning pa EU-niva & otydlig. Det gdlande
direktivet, som ger medlemsstaterna ett stort handlingsutrymme nér det géller genomférandet,
till@ampningen och kontrollen av efterlevnaden av bestdmmelserna, samt de tidigare férsoken
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att dtgarda problemen genom icke bindande dtgérder har inte varit tillrackliga for att 16sa de
problem som konstaterats. De maste darfor dtgardas pa EU-niva sa att man béttre ska kunna
uppnamalen i fordraget.

1.5.3. Erfarenheter fran liknande férsok eller atgarder

Tidigare forsok att 16sa problemen med genomférandet och efterlevnaden i praktiken av
direktivet om utstationering av arbetstagare genom andra dtgérder an lagstiftning har inte varit
tillrackliga. Frégorna behandlades genom tolkningsriktlinjer 2006. Den OGversyn som
genomfordes under 2007 visade ait det fanns ett antal brister. | meddelandet om Gversynen
fanns ytterligare fortydliganden for medlemsstaterna. Kommissionen antog 2008 en
rekommendation® i vilken medlemsstaterna uppmanades att genast vidta &tgarder for att
forbéttra situationen for utstationerade arbetstagare genom ett béttre samarbete mellan de
nationella myndigheterna, i syfte att effektivisera informationsutbytet mellan medlemsstaterna
samt skapa béttre tillgang till information och utbyte av basta praxis.

Sedan 2009 har kommissionen |&tit utfora flera efterhandsutvarderingar, t.ex. en undersokning
om de ekonomiska och sociaa effekterna av utstationering av arbetstagare inom Europeiska
unionen och en undersdkning om de réttsliga aspekterna pa utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahdllande av tjanster inom Europeiska unionen (omfattande tolv
medlemsstater), en kompletterande undersokning om de réttsliga aspekterna pa utstationering
av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster inom Europeiska unionen (i
15 medlemsstater) samt en undersbkning om skyddet av arbetstagares réttigheter vid
underentreprenader inom Europeiska unionen (undersokningen ar inte slutford).

For att forbereda konsekvensbeddémningen gjordes under 2011 en forhandsutvardering av en
extern konsult, " Preparatory study for an Impact Assessment concerning the possible revision
of the legidative framework on the posting of workers in the context of the provision of
services'.

Dessa farska undersokningar bekraftade att det terstar manga problem.

15.4. Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella syner gieffekter

Grundlaggande réttigheter: Fordaget & forenligt med EU:s strategi for de grundldggande
réttigheterna (KOM (2010) 573 dlutlig).

Europa 2020-strategin: Initiativet kommer att bidra till att det skapas arbetstillfédlen inom
ramen for strategin for smart och hallbar tillvaxt for alla (Europa 2020).

Inremarknadsakten: Initiativet utgor en av de tolv &tgarder som kommissionen faststallt for att
stimulera tillvaxten och starka medborgarnas fortroendet for inre marknaden. FoOrslaget
kommer sarskilt att underléta tillhandahdllandet av tjanster Gver grénserna och ge béttre
forutsattningar for en rattvis konkurrens. Initiativet gor det mgjligt att tillvarata mojligheterna

94 Kommissionens rekommendation av den 31 mars 2008 om ¢kat administrativt samarbete vid utstationering av

arbetstagare i samband med tillhandah&lande av tjanster, EUT C 85, 4.4.2008, s. 1.
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1.6.

till tillvéxt genom utstationering av arbetstagare som en viktig del av tillhandahdllandet av
tjanster pa den inre marknaden. Det kan dessutom bidra till att mildra de sociala och politiska
motséttningarna i form av kontroverser om flera domstolsavgoranden och de effekter de
uppfattas fafor relationerna mellan arbetsmarknadens parter.

Smaforetagsakten: Initiativet ligger i linje med sméftretagsakten, eftersom de flesta foretag
som sander ut arbetstagare & sma och medelstora foretag och initiativet syftar till att
underlétta tillhandahdllandet av tjanster genom en harmonisering av genomférandet och
efterlevnaden av direktivet, vilket innebér att det skapas gynnsamma forutséttningar for att
bedriva verksamhet dver grénserna

Smart lagstiftning: Initiativet ligger ocksa i linje med agendan for smart lagstiftning, som
syftar till att astadkomma lagstiftning av hogsta méjliga kvalitet med full respekt for
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Forslaget grundas pa en fullstandig
utvardering av befintlig lagstiftning och praxis och omfattar réttsliga, ekonomiska och sociaa
aspekter. Malet ar att lagstiftningen ska bli tydligare och léattillgangligare och styra
medlemsstaternas och arbetsmarknadsparternas arbete for att sdkerstélla en effektivare och
enhetligare efterlevnad av lagstiftningen. | forslaget beaktas resultatet av samradet med
bertrda parter, sarskilt arbetsmarknadens parter pa europeisk niva.

Informationssystemet for den inre marknaden (IMI): Initiativet innehdller forslag om att
utnyttja IMI nédr det géller utstationering av arbetstagare for att forbéttra det administrativa
samarbetet mellan medlemsstaterna. Det dverensstdmmer med kommissionens strategi for att
bygga ut och vidareutveckla IMI (KOM(2011) 75 slutlig) och & kopplat till kommissionens
forslag om en dvergripande forordning om IMI (KOM (2011) 522 slutlig).

EU-programmet for socia férandring och social innovation (uppfdljning till Progress-
programmet): Kompletterande atgarder, sarskilt projekt som genomférs av icke-statliga
organisationer och arbetsmarknadens parter, kommer att finansieras genom det nya EU-
programmet for social foréndring och social innovation (KOM(2011) 609 dlutlig) till stéd for
det praktiska genomférandet och den praktiska tillampningen av initiativet. (2 miljoner euro
per ar).

Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen:
Forslag eller initiativ som pagar under begr énsad tid

o [ Fordaget eler initiativet ska gallafrén [den DD/MM]AAAA till [den DD/MM]AAAA.
e [XIDet paverkar resursanvandningen fran 2013 till 2020.

Genomférandet av direktivet & inte begransat i tiden, och det forvantas att det eller de
program som eftertrader programmet for social foréndring och social innovation kommer att
stafor kostnaderna efter 2020.

O Forslag eller initiativ som pagar under en obegr ansad tid

e Efter en inledande period 2013-2014,
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1.7.

e Dberaknas genomfdrandetakten na en stabil niva

Planerad metod fér genomforandet™

Direkt centraliserad forvaltning som skéts av kommissionen
O Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

e [] genomférandeorgan

e [ byr&er/organ som inréttats av gemenskaperna®

o [ nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller inom
offentlig forvaltning

e [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda dtgéarder som foljer av
avdelningV i fordraget om Europeiska unionen och som anges i den grundléggande
réttsakten i den mening som avsesi artikel 49 i budgetférordningen

[1 Delad forvaltning med medlemsstaterna
[ Decentraliserad forvaltning med tredjelander

[0 Gemensam férvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler &n en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anméarkningar” .

Anmarkningar

2.1.

FORVALTNING

Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana tgarder

Fem & efter sista dagen for inforlivande kommer en fortlGpande utvardering att goras. Denna
utvardering kommer huvudsakligen att inriktas pa en bedémning av hur effektivt det andrade
direktivet har varit i det inledande skedet. Tonvikten kommer att l4ggas pa en analys av det
forstarka samarbetet mellan medlemsstaterna och pa kvaliteten i den information som
genereras genom detta samarbete. Utvarderingen kommer att utféras av kommissionen med
bistand av externa experter. Kommissionens avdelningar kommer att utarbeta ett uppdrag med
narmare riktlinjer for utvarderingen. Bertrda parter kommer via expertkommittén for
utstationering av arbetstagare att informeras om och uppmanas att |amna synpunkter pa

95

96

Narmare férklaringar av de olika metoderna fér genomférande med héanvisningar till respektive bestdmmelser i
budgetforordningen &terfinns pa BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organ som avsesi artikel 185 i budgetférordningen.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

uppdraget samt regelbundet informeras om hur utvérderingen framskrider och de resultat som
kommer fram. Resultaten kommer att offentliggoras.

Administrations- och kontrollsystem

Risker somidentifierats

Kompletterande atgarder inom EU-programmet for social forandring och social innovation:
Inom ramen for detta program kommer den direkta centraliserade forvaltningen att medfora att
flera avtal ingés och bidrag beviljas for sarskild verksamhet samt att flera bidrag utbetalas till
statliga och icke-statliga organisationer. Den storsta risken kommer (framfor allt) att harrora
frdn mindre organisationers kapacitet att effektivt kontrollera utgifter samt att sakerstdlla
Oppenhet nér det galler de insatser som genomfors.

Planerade kontrollmetoder

Kompletterande atgarder inom EU-programmet for social forandring och social innovation:
De kontrollatgarder som angesi KOM(2011) 609 slutlig kommer att anvandas.

Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter /oriktigheter

Beskriv forebyggande tgarder (befintliga eller planerade)

Kompletterande atgarder inom EU-programmet for social forandring och social innovation:
De atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter som anges i
KOM (2011) 609 slutlig kommer att anvandas.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den érliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker (&ven kallade ” budgetposter”)
Redovisa de bertrda rubrikerna i budgetramen i nummerfoljd och —inom varje sadan rubrik —
de berérda budgetrubrikernai den arliga budgeten i nummerféljd
. o . Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik i den arliga budgeten anslag Bidrag
den ra
fler &ri : o ran 2 . .
bugrgilr%?n Nummer Délf;f“g;)? flrgnndEe:gg "a“didg‘"""‘“ trecfiggnénd e artlli<el e
en [BeteCknl ng.......... ] der er budgetforordningen
04.04.01.03 (kan komma att &ndras
genom det nya programmet)'®
1 Progress (ersétts av programmet for Dif. JA A NEJ NEJ
sociad  férandring och  socia
innovation under 2014)
04.01.04.10 (kan komma att andras
genom det nya programmet)'®*
Icke-
1 | Progress (ersitts av programmet for | giff. JA NEJ NEJ NEJ
sociad  férandring och  socia
innovation under 2014)
. Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och — inom varje sdan rubrik — de berdrda
budgetrubrikerna i den arliga budgeten i nummerféljd
Rudb;ri]ki Budgetrubrik i den &rliga budgeten e - Bidrag
flerdriga o . o
budget?a Nummer Diff /icke- | fran Efta- kan;:ggﬂan tre;;g”énd enligtarikel 18.1 2

97
98
99
100

101

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandel ssammanslutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
Den budgetkonsekvens som anges under denna budgetpost técks av Progress-programmet (2013) och av EU-
programmet for social féréndring och socia innovation (2014-2020, efterféljare till Progress), KOM(2011) 609

dlutlig.

Den budgetkonsekvens som anges under denna budgetpost téacks av Progress-programmet (2013) och av EU-
programmet fér social féréndring och socia innovation (2014-2020, efterféljare till Progress), KOM(2011) 609

dutlig.
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men [Beteckning........o.ooviviiii i | diff. |ander der er budgetférordningen
[XX.YY.YY.YY]
JA{]N E JA/NEJ JAGN E JA/NEJ
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen 1 Hallbar tillvaxt (fr.o.m. 2014: Smart tillvaxt for alla)
GD: EMPLI® s | A | Ac | A | A | A | Ar | Ar | TOTA
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 LT
* Driftsandlag
" 16,000
04.04.01.03 (kan komma att andras | Ataganden ®) 2000 | 2000| 2000| 2000 2000| 2000| 2000/ 2000
genom det nya programmet for social
forandring och socia innovation) Betalningar ) 0,800 | 2,000| 2000| 2000| 2000| 2000| 2000| 2000/ 14,800

Administrativa andag som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program'®

04.01.04.10 (kan komma att andras
genom det nya programmet for socia ©) 0264 | 0264| 0264| 0764| 0264| 0264| 0264| 0264 2612
forandring och socia innovation)

TOTALA anslag Ataganden TR 2264 | 2264 | 2264 2764 | 2264| 2264| 2264 2264 18612

102
103
104

Nérmare uppgifter om den allménnalMI-finansieringen finnsi KOM (2011) 522 dutlig (fordag till IMI-férordningen).

Med &r n avses det ar daforslaget eller initiativet ska borja genomféras.

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och &tgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta
och direkta forskningsatgarder.
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for GD EMPL

=2+2a

Betalningar 3 1,064 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 | 17,412
. Ataganden C) 2,264 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 | 18,612
* TOTALA driftsandag .
Betalningar (5) 1,064 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 | 17,412
* TOTALA administrativa anslag som finansieras genom ©
ramanslagen fOr vissa operativa program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 2,264 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 18,612
for RUBRIK 1
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 1,064 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 | 17,412
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Rubrik i den flerériga budgetramen

" Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTA
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 LT
GD: EMPL
* Personalresurser 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 1,856
« Ovriga administrativa utgifter 0,010 0,360 0,010 0,360 0,010 0,360 0,010 0,360 1,48
GD EMPL TOTALT Anslag 0,242 0,592 0,242 0,592 0,242 0,592 0,242 0,592 3,336
TOTALA anslag (summa &aganden
_ foro R_UBRI K5 summa betalningar) 0,242 0,592 0,242 0,592 0,242 0,592 0,242 0,592 3,336
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
TOTA
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar LT
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
TOTALA anslag Ataganden 2,506 2,856 2,506 3,356 2,506 2,856 2,506 2,856 | 21,948
for RUBRIKERNA 1-5
i den errériga budgetramen Betalningar 1,306 2,856 2,506 3,356 2,506 2,856 2,506 2,856 | 20,748
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3.2.2.

Beraknad inverkan pa driftsanslagen
o [ Fordaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tasi ansprak
o Fordlaget/initiativet kraver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
Ma&l- och 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2019
resultatbet
Geno i Tot
msnitt : Tota : Tota . Total . Total | . Total Total
Typ 105 liga g i kostna g ¢ kostna g ¢ kost g ¢ kost g k‘(l)’;tna;d g ¢ kos g ¢ kost Aalnt kostn Aalnt kl—sottnaéd
¢ kosna | < ¢ d SO B < inad | < nad <5 < tra| < nad ad
der :d
SARSKILT MAL nr 1'%: Effektiv
tilldmpning av EU-lagstiftningen
Utbyte av Projekt, 0,400 5 : 2,000 5 § 2,000 5 :2000| 5 : 2000 5 2,000 5 (20| 5 :2000| 5 |2000| 40 | 16,000
basta konferenser, : : 00 :
praxis, seminarier, :
fortbildning | végledning
, Omsesidigt for god
|arande, praxis
kapacitetsu (bidrag)
ppbyggnad
for att
forbattra
det
administrati
va
samarbetet

105
106

SV

Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: " Specifikt/specifikamal...”.
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mellan
nationella
myndighete
r

Expertkom
mitté for
utstationeri
ng av
arbetstagare
— utbyte av
bésta praxis
for att
forbéttra
det
administrati
va
samarbetet

Utbyte av
god praxis

0,264

0,264

1

0,264

. 0,264

. 0,264

0,264

. 0,264

0,264

2,112

Delsumma specifikt mal nr 1

2,264

2,264

2,264

2,264

2,264

2,264

2,264

48

18,112

TOTALA KOSTNADER

2,264

2,264

2,264

2,264

2,264

2,264

2,264

48

18,112
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3.2.3. Berdknad inverkan pa de administrativa anslagen
3.2.3.1. Sammanfattning
e [ Fordaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tasi ansprak

o [X]I Fordaget/initiativet kréaver att administrativa andag tas i ansprék enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Zof;m Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar | TOTA
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 LT

RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 1,856

Ovriga

administrativa

utgifter

Delsumma RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

0,010 0,360 0,010 0,360 0,010 0,360 0,010 0,360 148

Belopp utanfoér
RUBRIK 5'%
i den flerdriga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga
administrativa
utgifter

Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerériga

budgetramen

TOTALT 0242 | 0592| 0242| 0592 0242 0592| 0242| 0592 3,336

107 Med & n avses det & da forslaget eller initiativet ska bérja genomféras.
108 Detta avser tekniskt eller administrativt stod fér genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsdtgérder.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov

o [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tasi ansprak

o Fordaget/initiativet kraver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:

Uppgifterna ska angesi heltal (eller med hogst en decimal)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)
pxanoisowedevs T g [ [ [ | | wr | o | o
(1AD) 000 000 000 000 000 000 000 000
XX 01 01 02 (vid delegationer)
XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder)
10 01 05 01 (direkta forskningsatgarder)
* Extern personal (uttryckt i heltidsekvivalenter)'®
XX 0102 01 (kontraktsanstallda, nationella 73
experter och vikarier — totalt) 73000 | 73000 [ 73000 | 73000 | 73000 | 73000 | 73 000
: 000
(1 nationell expert)
XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella 30
experter och vikarier —totalt) 32000 | 32000 | 32000 | 32000 | 32000 | 32000 | 32000 000
(0,5 kontraktsanstélld)
XX 01 02 02 (kontraktsanstallda,
lokalanstéllda, nationella experter, vikarier
och unga experter vid delegationerna)
—vid
XX 01 04 yy'° huvudkontoret™*
—vid delegationer
XX 01 05 02 (kontraktsanstallda, nationella
experter och vikarier som arbetar med
indirekta forskningsatgarder)
10 01 05 02 (kontraktsanstallda, nationella
experter och vikarier som arbetar med
direkta forskningsatgarder)
Annan budgetrubrik (ange vilken)
232 232 232 232 232 232 232 232
TOTALT 000 000 000 000 000 000 000 000
XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.
Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta agarden i fréga, eller genom en omfordelning av personal inom
generaldirektoratet, om sa krévs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
109 [Dennafotnot forklarar vissainitialforkortningar som inte anvéndsi den svenska versionen].
1o Sérskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
m Huvudsakligen inom férvaltningen av  strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for

landsbygdsutveckling (EJFLU) samt Europeiska fiskerifonden (EFF).
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forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag
och med hansyn tagen till r&dande begransningar i fréga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfaligt anstéllda
(1 AD)

Overvakning av  genomforandet,

Overtradelseforfaranden, samordning  av
ansokningsomgéngar och upphandling, samordning av det administrativa samarbetet

Extern personal (1 nationell expert)

Stod till det administrativa samarbetet, stod till ansdkningsomgangar/upphandling,
utvéardering

Extern personal
(0,5 kontraktsanstalld)

Handlaggning av bidrag och avtal,

uppdragstagare

kontakter med bidragsmottagare och

3.24. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

o Fordaget/initiativet & forenligt med den gallande flerdriga budgetramen

e [] Fordaget/initiativet kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i den
flerdriga budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka andringar i planeringen som krévs, och ange bertrda
budgetrubriker och belopp.

e [] Fordaget/initiativet forutsdtter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att

den fler&riga budgetramen revideras™2.

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange ber6rda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

3.25. Bidrag fran tredje part

. Det ingdr inga bidrag fran tredje part i det aktuellafordaget eller initiativet

o Fordlaget eler initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

Ar
n+l

Ar
n+2

Ar
n+3

For in s manga &r som behovs
for att redovisainverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt
1.6)

Totalt

Ange  vilken extern
organisation som bidrar
till finansieringen

TOTALA anslag som
tillférs genom
medfinansiering

112

SV
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Se punkterna 19 och 24 i det interingtitutionella avtalet.
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3.3.

Beraknad inverkan painkomsterna

o Fordaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

e [ Fordaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

e O Paverkan pa egna medel

e O Paverkan pa” diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den &rliga | fortsin for det

Belopp som

Forslagets eller initiativets inverkan painkomstern

a113

budgetens inkomstdel : innevarande For in sAmanga & som beh6vs for att
2 Ar Ar Ar Ar S o .
budgetaret N N+l 42 N3 redovisainverkan pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)
Artikel .............

SV

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrsi de fall dér inkomster i diversekategorin kommer

att avsattas for sarskilda andamdl.

Ange med vilken metod inverkan painkomsterna har beraknats.

113

Nar det galler traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobel oppen minus 25 % avdrag fér uppbordskostnader.
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