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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

Vagledning for utstationering av arbetstagarei samband med tillhandahallande av
tjanster

1 SYFTET MED DETTA MEDDELANDE

| artikel 49 i EG-fordraget faststélls principen om att medlemsstaterna ska garantera ett fritt
tillhandahdllande av tjanster inom gemenskapen. | denna grundlaggande frihet ingdr att en
tjansteleverantor som & etablerad i en medlemsstat har rétt att tillfaligt sénda ut arbetstagare
till en annan medlemsstat for tillhandahdllande av en tjanst i denna medlemsstat. Av
réttspraxis foljer att friheten att tillhandahalla tjanster — som en grundprincip i fordraget —
endast far begrénsas av regler som motiveras av de skal som angesi artikel 46 i EG-férdraget
samt av tvingande hansyn till allménintresset, med beaktande av principerna om icke-
diskriminering och proportionalitet.

| direktiv 96/71/EG (nedan kallat " direktivet”) anges de tvingande bestammelser som méste
tillampas pa utsénda arbetstagare i mottagarlandet. | dessaingar en kérna av bindande arbets-
och anstallningsvillkor for de féretag som sénder ut arbetstagare till andra medlemsstater én
den medlemsstat dér de normalt arbetar. Direktivet har ett tydligt arbetsréttsrelaterat syfte att
garantera att de utsdnda arbetstagarnas arbetsgivare under utsandningstiden foljer vissa regler
som tillvaratar arbetstagarnas réattigheter i den medlemsstat till vilken de sénds ut. Dessa
regler géller bland annat f6ljande:

e Langstaarbetstid och kortaste vilotid.

e Minstaantal betalda semesterdagar per ar.

e Minimilon.

o Villkor for att stélla arbetstagare till forfogande, bland annat for bemanningsféretag.
e Arbetsmiljo.

e Skyddsdtgarder i fraga om arbets- och anstéllningsvillkor for gravida kvinnor, nyblivna
maodrar, barn och ungdomar.

Medlemsstaterna & skyldiga att anta de bestammelser som & nddvéandiga for att folja
direktivet, att vidta lampliga atgarder for de fall da dessa bestammelser inte foljs, att setill att
arbetstagarna eller deras foretrédare har méjlighet att vidta lampliga atgarder for att se till att
skyldigheterna i direktivet fullgbrs samt att planera ett samarbete mellan offentliga
forvaltningar.

Direktivet skatillvarata dels foretagens rétt att tillhandahdlla tjanster Gver gransernai enlighet
med artikel 49 i EG-fordraget, dels detillfalligt utlandsstationerande arbetstagarnas réttigheter
i samband med tillhandahdllandet av dessatjanster.
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Efter Europaparlamentets lagstiftningsresolution av de 16 februari 2006 om forslaget till
direktiv om tjanster pa den inre marknaden har kommissionen lagt fram ett andrat férslag dar
artiklarna 24 och 25 i det ursprungliga forslaget utgétt. | dessa fanns sérskilda bestammelser
om utsandning av arbetstagare. | dessa artiklar foreslog kommissionen att vissa administrativa
krav vid utsandning av arbetstagare skulle utgd. | stéllet skulle dtgéarder inforas for att
forstérka det administrativa samarbetet mellan mediemsstaterna.

Kommissionen har forbundit sig att utarbeta en végledning som aterspeglar géllande
gemenskapsrétt avseende de administrativa forfaranden som behandlades i artiklarna 24 och
25. | detta meddelande anges hur medlemsstatarna ska ga tillvaga for att folja gemenskapens
regelverk enligt EG-domstolens réttspraxis med hansyn till artikel 49 i EG-fordraget, sa att de
pa ett effektivare sétt kan uppna de resultat som foreskrivsi direktivet. Den information som
kommissionen anger i rapporten SEK(2006) 439", som bifogas detta meddelande, visar att
tillgangen till information, det administrativa samarbetet och kontrollen av efterlevnaden av
lagstiftningen kan forbéattras betydligt, bland annat med hjélp av faststéllande och spridning av
god praxis.

Detta meddelande paverkar inte kommissionens befogenheter enligt fordraget i syfte att
garantera att medlemsstaterna foljer gemenskapsrétten och inte heller de almanna
bestammel serna om krav pa visum.

2. VAGLEDNING: KONTROLLATGARDER

| EG-domstolens réttspraxis” anges att medlemsstaterna f& kontrollera om friheten att
tillhandahdlla tjanster missbrukas, t.ex. genom att man pa den mottagande medlemsstatens
arbetsmarknad sétter in arbetstagare fran tredjeléander. Domstolen har ocksa ansett det
motiverat att vidta de atgarder som kravs for att kontrollera iakttagandet av krav som grundas
pa hansyn till allméanintresset. Kommissionen vill dock pdminna om att medlemsstaterna vid
de kontroller som gors i samband med genomférandet av direktivet & skyldiga att folja
artikel 49 i EG-fordraget och att de varken féar infora eller behalla restriktioner som &r
omotiverade och oproportionella med hansyn till friheten att tillhandahalla tjanster pa den inre
marknaden. Domstolen har vid flera tillfadllen understrukit att man genom dessa kontroller,
med beaktande av proportionalitetsprincipen, maste kunna uppna de mal som efterstrévas utan
att denna frihet begransas mer &n nodvandigt®.

2.1.  Allmannatillampningsbestammel ser

Bland de kontrolldtgarder som vissa medlemsstater har vidtagit behGver sarskilt foljande
viktiga punkter klargoras utifran EG-domstolens réttspraxis grundad pa artikel 49 i EG-
fordraget®:

Rapporten utarbetades pa Europaparlamentets begéaran i resolutionen av den 15 januari 2004, P5_TA

(2004)0030.

2 Dom av den 27 mars 1990 i mél C-113/89 (Rush Portuguesa L% mot Office national d’immigration),
punkt 17 och dom av den 23 november 1999 i de férenade malen C-369/96 och 376/96 (Ministére
public mot Jean-Claude Arblade m.fl.), punkt 62.

3 Se dom av den 21 oktober 2004 i mal C-445/03, kommissionen mot Luxemburg, punkt 40 och dom av

den 19 januari 2006 i mal C-244/04, kommissionen mot Tyskland, punkt 36.

Atgérderna redovisas i kommissionens rapport till rédet och Europaparlamentet om situationen pa den

inre marknaden for tjanster — KOM (2002) 441, 30.7.2002.
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— Krav paatt ha en foretradare inom den mottagande medlemsstatens territorium.

— Krav pa tillstand fran eller registrering hos de behtriga myndigheterna i den mottagande
medlemsstaten eller nagot annat liknande krav.

— Krav paatt géraen anmalan.

— Krav paatt bevara och hdlla anstéllningsrelaterade handlingar tillgangligai mottagarlandet
enligt de villkor som géller i det landet.

a) Krav pa att ha en foretradare med hemvist inom den mottagande medlemsstatens
territorium

Domstolen® har funnit att kravet p& en filiad i det berorda landet i praktiken omdjliggor
utdvandet av den grundlaggande friheten att tillhandahdlla tjanster. Tjansteleverantrens
skyldighet att utse en foretradare med hemvist i den berérda medlemsstaten som en
forutsattning for att fa tillhandahdla tjanster dar liknar det krav pa en delgivningsadress hos
ett auktoriserat ombud som domstolen har avvisat och tycks darfér vara of renligt med artikel
49 i EG-fordraget®.

| domen Arblade m.fl.” ansdg domstolen att skyldigheten att bevara och hélla vissa handlingar
tillgangliga i bostaden hos en fysisk person, utsedd av arbetsgivaren, som har sin hemvist i
den mottagande medlemsstaten och som bevarar handlingarna i egenskap av arbetsgivarens
ombud eller foretradare, dven efter det att arbetsgivaren inte langre har ndgra anstéllda i den
medlemsstaten, bara kan tilldtas nar de nationella myndigheterna inte kan utfora sitt
kontrolluppdrag pa ett effektivt sétt utan en sddan skyldighet. Denna dom maste tolkas fran
fall till fall. For att denna kontroll ska kunna utféras kan man dock anse att det bér vara
tillrackligt att utse en person bland de utsdnda arbetstagarna, t.ex. en férman, som fungerar
som mellanhand mellan det utlandska foretaget och arbetsmilj6inspektionen.

Slutsats: Pa grundval av nuvarande réttspraxis maste slutsatsen dras att en mottagande
medlemsstats krav pa att foretag som sander ut arbetstagare till dess territorium ska ha en
foretradare med hemvist i den medlemsstaten inte star i proportion till malet att sakerstélla
kontrollen av arbetstagarnas anstéliningsvillkor. Det bor vara tillréckligt att bland de utsinda
arbetstagarna utse en person som fungerar som mellanhand mellan det utldndska foretaget och
den behoriga tillsynsmyndigheten.

b) Krav pa tillstand frén eller registrering hos de behdriga myndigheterna i den
mottagande medlemsstaten eller nagot annat liknande krav

Av domstolens fasta réttspraxis foljer att nationella bestammelser som for all verksamhet
foreskriver ett allmant krav pa att myndigheterna forst maste utfarda ett tillstand innan ett
foretag som &r etablerat i en annan medlemsstat far tillhandahdlla tjanster inom den berérda
medlemsstatens territorium &r ett hinder for friheten att tillhandahalla tjanster enligt artikel 49
i EG-fordraget (se bl.a. domen Vander Elst®).

Dom av den 7 februari 2002 i mal C-279/00 (kommissionen mot Italien), punkt 18.

Se exempelvis domstolens dom av den 6 mars 2003 i mal C-478/01, punkt 19.

Se fotnot 2, punkt 76.

Dom av den 9 augusti 1994 i mal C-43/93 (Raymond Vander Elst mot Office des migrations
internationales).

o N o O
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Vissa typer av verksamhet regleras i medlemsstaterna av lagar eller andra férfattningar som
foreskriver sarskilda regler for tillstand for varje bransch. Ménga medlemsstater har
exempelvis nationella regler for tillstand for bemanningsforetag, vilka ska sakerstélla att
foretagen |amnar tillrackliga garantier for utbvandet av sin verksamhet.

Oavsett vilka forhallanden som rader vid utsandningen, har en mottagande medlemsstat rétt
att kréva forhandstillstand bara for utévandet av viss verksamhet, under forutséttning att det
kan motiveras av tvingande ska som ror allménintresset, att det & proportionellt och att det &ar
forenligt med relevanta bestammelser om frihet att tillhandahalla tjanster i fordraget. Nar det
gdler detta krav ska hansyn tastill de kontroller som redan gjortsi ursprungsmedlemsstaten.

Slutsats: Pa grundval av nuvarande réttspraxis maste slutsatsen dras att bestammelser som
foreskriver en systematisk forhandskontroll, inklusive krav pa sarskilt forhandstillstand eller
sarskild forhandsregistrering, for utsandning av arbetstagare &r oproportionella.

c) Krav paatt géra en anmalan

| narmare halften av medlemsstaterna stélls krav pa att tjansteleverantérer som séander ut
arbetstagare till dessa stater forst maste |amna in en anmélan till deras myndigheter®. Denna
anmédlan tycks ha tva syften: dels att mdjliggora for de nationella myndigheterna att
kontrollera information om utsandningen som de fétt vid kontroller pa plats, dels att hjdpa
arbetsmiljGinspektionen att bedoma riskerna s att den kan inrikta sina kontroller pa de
situationer eller foretag som innebar héga risker.

Domstolen har d&nnu inte avkunnat nagon dom som sérskilt galler fragan om en skyldighet att
lamna en anmalan fore utsandningen kan godtas. Malet kommissionen mot Luxemburg™
gallde ett krav pa arbetstillstand i samband med tillhandahdllandet av en tjanst for en utsand
arbetstagare som var tredjelandsmedborgare. Domstolen ansag dér foljande: Skyldigheten for
ett tjanstetillhandahdllande foretag att i forvag meddela de lokala myndigheterna om
narvaron av en eller flera utstationerade avidnade arbetstagare, den tidsperiod som forutses
for denna narvaro och den eller de tjanster som tillhandahdlls och som motiverar
utstationeringen, utgor en atgard som ar minst lika effektiv som det ifrdgavarande kravet och
samtidigt mindre restriktiv. En sddan atgard skulle mgjliggora for dessa myndigheter att
kontrollera efterlevnaden av den luxemburgska sociallagstiftningen under den tid som
utstationeringen varar samtidigt som de skyldigheter som foretaget redan har att efterkomma
enligt de socialrattsliga bestdmmelser som ar tillampliga i ursprungsmedlemsstaten beaktas.

N& det géller arbetstagare som & tredjelandsmedborgare och som sdnds ut av
tjansteleverantorer inom EU drog domstolen foljande slutsatsi sin dom i malet kommissionen
mot Tyskland™': S&som generaladvokaten angett i punkt 27 i sitt férslag till avgorande skulle
kravet att tjansteleverantoren i forhand endast intygar att situationen for de berdrda
arbetstagarna [...] a i sin ordning, i den medlemsstat dar detta foretag anlitar
arbetstagarna, [..] pa ett sitt som ar mindre restriktivc men lika effektivt som de har
ifragavarande kraven, garantier for att situationen for dessa arbetstagare &r korrekt och for
att dessa utfor sitt huvudsakliga arbete i den medlemsstat déar det tjanstel ever erande foretaget

Det rér sig om foljande mediemsstater: Osterrike, Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrike, Grekland,
Luxemburg, Ungern, Lettland, Malta, Nederlanderna och Portugal. | Slovenien och Tjeckien finns en
liknande skyldighet fér dem som tar emot tjansterna.

10 Se fotnot 3, punkt 31.

n Se fotnot 3, punkt 41.
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ar etablerat. Ett sddant krav ger de nationella myndigheterna méjlighet att kontrollera dessa
uppgifter i efterhand och att vidta nodvandiga atgarder nar arbetstagarens situation &r
rattsstridig.

| denna réttspraxis fran domstolen anges att en anmalan ar lika effektiv som och samtidigt
mindre restriktiv an ett forhandstillstand for att medlemsstaterna nar som helst ska kunna fa
upplysningar om de utsanda arbetstagare fran lander utanfor EU som finns inom deras
territorier.

Medlemsstaterna far bara anvanda dessa anméningar for informationséandamal. De far inte
anvandas for kontroll eller registrering av tjanstelevererande foretag, vilket i sa fall skulle
vara likvardigt med ett tillstandssystem.

Slutsats: Pa grundval av nuvarande réttspraxis anser kommissionen att en mottagande
medlemsstat, i syfte att kontrollera att de anstallningsvillkor som féreskrivs i direktivet, med
iakttagande av proportionalitetsprincipen, bor kunna stélla krav pa att tjansteleverantoren
senast vid den tidpunkt da arbetet inleds lamnar in en anmé@an med uppgift om de utsénda
arbetstagarna, arbetets varaktighet, platsen for arbetet och typ av tjanst. Anmalan skulle kunna
innehdlla uppgifter som styrker att de utsdnda arbetstagare som &r tredjelandsmedborgare
lagligen vistas i det land dér tjansteleverantéren & etablerad, har visum och &r lagligen
anstélldai det landet.

d) Krav pa att bevara och hdlla anstallningsrelaterade handlingar tillgangliga i
mottagar landet enligt devillkor som galler i det landet

Domstolen har yttrat sig om skyldigheten att bevara och hdla anstéllningsrelaterade
handlingar om utsanda arbetstagare tillgangligai den mottagande medlemsstaten.

| domen i médlet Arblade mfl."* konstaterade domstolen att ett verksamt skydd for
arbetstagare, bland annat savitt avser arbetsmiljo och arbetstid, kan kréva att vissa handlingar
finns tillgangliga pa en &tkomlig och klart angiven plats inom den mottagande
medlemsstatens territorium for de myndigheter som i denna stat har ansvar for att utféra
kontroller, i avsaknad av ett sddant organiserat system for samarbete eller informationsutbyte
mellan medlemsstaterna som foreskrivsi artikel 4 i direktiv 96/71/EG.

Domstolen preciserade emellertid i samma dom att véardlandets behériga myndigheter, innan
de dlagger en tjansteleverantdr en sadan skyldighet, maste kontrollera om inte de berdrda
arbetstagarnas socialforsadkringsskydd i tillrécklig utstrackning kan garanteras om de
handlingar som finns i den medlemsstat dar foretaget & etablerat uppvisas inom en rimlig
tid®®, | mélet Finalarte" ansdg domstolen att foretag som & etablerade utanfor den
mottagande medlemsstaten kunde vara tvungna att |amna fler upplysningar an féretag som ar
etablerade i den staten, om denna skilda behandling beror pa objektiva skillnader mellan dessa
foretag och de foretag som &r etablerade i den mottagande staten.

12 Se fotnot 2, punkt 61.
13 Se fotnot 2, punkt 65.
14 Dom av den 25 oktober 2001 i de férenade mélen C-49/98, 50/98, 52/98, 54/98, 68/98 och 71/98

(Finalarte Sociedade de Construgdo Civil L% mot Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der
Bauwirtschaft e. a.), punkterna 69—74.
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Déaremot ansdg domstolen ocksa att man maste kontrollera om upplysningarnai de handlingar
som krévs enligt bestammelserna i den medlemsstat dar foretaget & etablerat i sin helhet &ar
tillrackliga for att de nodvandiga kontrollerna ska kunna goras i den mottagande
medl emsstaten™.

Efter utgangen av tidsfristen for inforlivandet av direktivet 1999 och den fortlGpande
utvidgningen av samarbetet i frdga om information i enlighet med artikel 4 har
medlemsstaternas majligheter att krava att vissa anstéllningsrelaterade handlingar hals
tillgangliga i utstationeringslandet blivit mer begrénsade. Kommissionen anser dock att den
mottagande medlemsstaten fortfarande skulle kunna krava att vissa handlingar som
nodvandigtvis uppréttas och bevaras pa plats hdls tillgangliga pa arbetsplatsen, t.ex.
tidrapporter eller arbetsmiljodokument. For att myndigheterna i den mottagande
medlemsstaten ska kunna kontrollera att arbetsvillkoren foljer bestdmmelserna i direktivet
medges att de far kréva att tjansteleverantéren uppvisar de handlingar som anses vara
nodvandiga for att utfora dessa kontroller inom rimlig tid.

Det kan dock inte godtas att den mottagande medlemsstaten begér en andra omgang av
handlingar enligt bestémmelserna i den medlemsstaten endast av det skélet att handlingarna
till sin form eller sitt innehall skiljer sig fran de handlingar som kravs enligt bestdmmelsernai
den medlemsstat dar foretaget & etablerat. Det kan heller inte godtas att
sociaforsakringshandlingar kan kravas, eftersom dessa omfattas av ett sarskilt férfarande i
ursprungslandet i enlighet med forordning (EEG) nr 1408/71. Daremot ansdg domstolen i
mélet Arblade mfl.* foljande: De upplysningar som krévs enligt bestammelserna i
etableringsstaten respektive i vardstaten [..] kan namligen vara s olika att de kontroller
som kravs enligt bestammelserna i vardstaten inte kan utforas pa grundval av de handlingar
somforsi enlighet med bestdmmelserna i etableringsstaten.

Slutsats: Pa grundval av ovanstdende réttspraxis maste slutsatsen dras att den mottagande
medlemsstaten, for att kunna kontrollera att anstéliningsvillkoren foljer bestdmmelserna i
direktivet, i enlighet med proportionalitetsprincipen, maste kunna kréva att de handlingar som
upprattas pa arbetsplatsen, t.ex. tidrapporter eller arbetsmiljodokument, ocksa finns
tillgangliga dér. Den mottagande medlemsstaten f&r inte begara en andra omgang av
handlingar om upplysningarna i de handlingar som kravs enligt bestdmmelserna i den
medlemsstat dér foretaget & etablerat i sin helhet &r tillrackliga for att de nddvandiga
kontrollerna ska kunna géras i den mottagande medlemsstaten.

2.2. Tillampliga  bestammelser for utsanda  arbetstagare  som ar
tredjelandsmedbor gare

| befintlig réttspraxis om frihet att tillhandahalla tjanster i enlighet med artikel 49 i EG-
fordraget (t.ex. domarna Vander Elst'’ och kommissionen mot Luxemburg'®) har domstolen
ansett att arbetstagare som regelbundet och stadigvarande & anstéllda av en tjansteleveranttr
som & etablerad i en medlemsstat (ursprungsmediemsstaten) far sandas ut till en annan
medlemsstat (mottagande medlemsstat) utan att han eller hon behdver genomga négra
administrativa formaliteter for exempelvis arbetstillstand i den andra medlemsstaten.

1 Se fotnot 2, punkterna 64—65.
16 Se fotnot 2, punkt 63.

v Senot 8.

18 Senot 3.
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Domstolen har ocksa ansett att en del kompletterande villkor som vissa medlemsstater stéller
vid utséndning av arbetstagare som & tredjelandsmedborgare & oproportionella. | malet
kommissionen mot Tyskland™ ansdg domstolen att kravet i den tyska lagstiftningen pa att
arbetstagare som &r tredjelandsmedborgare och som sénds ut av ett féretag som &r etablerat i
en annan medlemsstat maste ha varit anstéllda hos detta foretag i minst ett & innan de kan fa
arbetstillstand inte &r forenligt med artikel 49 i EG-fordraget. | detta fall bekréftade domstolen
sin dom i malet kommissionen mot Luxemburg®™, dar den ansdg att lagstiftning som staller
krav pa en anstéllningsperiod pa sex manader fore utsandningen gar utover vad som kan
kravas med hansyn till malet att garantera den sociala tryggheten for arbetstagare som &r
tredjelandsmedborgare. Sadan lagstiftning ar darfor oberéttigad. | den sistnamnda domen
avvisade domstolen dven kravet pa ett anstallningsavtal med tillsvidareanstallning.

Slutsats: Pa grundval av nuvarande réttspraxis maste slutsatsen dras att en mottagande
medlemsstat inte far stélla krav pa administrativa formaliteter eller extra villkor for utsanda
arbetstagare som &r tredjelandsmedborgare om dessa arbetstagare regelbundet & sysselsatta
av en tjansteleverantdr som & etablerad i en annan medlemsstat. Den mottagande
medlemsstaten har dock rétt att kontrollera om dessa villkor & uppfyllda i den medlemsstat
dér tjansteleveranttren &r etablerad.

3. SAMARBETE | FRAGA OM INFORMATION
a) Tillgang till information

Enligt artikel 4.3 i direktivet har medlemsstaterna en tydlig skyldighet att vidta lampliga
atgarder sa att information om arbets- och anstéllningsvillkor & allmant tillganglig for
utlandska tjanstel everantdrer och for arbetstagarna.

Verktygen for spridning av information om arbets- och anstallningsvillkor vid utsdndning och
om de skyldigheter som ska fullgoras kan anvandas pa ett mycket béttre sétt. Ytterligare
insatser kravs for en pataglig forbattring av f6ljande aspekter:

e Antalet nationella webbplatser med information om utséndning har dkat betydligt, men
medlemsstaterna maste utnyttja mojligheterna genom Internet pa ett béttre sitt och se till
att informationen pa de nationella webbplatserna blir 14ttillgangligare och tydligare®.

o Medlemsstaterna maste ange vilken nationell lagstiftning som utlandska tjanstel everantorer
ska tillampa och inte bara upplysa om arbetsrétten i allmanhet utan att ange vilka villkor
som géller for utsanda arbetstagare.

¢ Informationen maste finnas pa andra sprak an bara pa mottagarlandets sprak.

e Forbindel sekontoren maste ha personal och andra resurser for att de ska kunna fullgora
sinainformationsskyldigheter.

» Senot 3.

2 Senot 3.

2 Pa kommissionens webbplats om utsiandning av arbetstagare finns lankar till de nationella
webbplatserna: http://europa.eu.int/comm/employment_social/labour_|aw/postingofworkers_en.htm
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e Medlemsstaterna bor utse en kontaktperson som svarar pa begéran om information,
eftersom detta ger béttre resultat &n en stor och anonym struktur.

o Forbindel sekontoren méste ocksa kunna stodja sig pa en effektiv struktur. De maste kunna
fungera som mellanhand mellan de personer som begér upplysningar och andra behériga
nationella organ.

For att medlemsstaterna ska kunna fullgéra sina skyldigheter uppmanas de till ytterligare
insatser for att forbéttra och gora informationen om de bestdammelser och villkor for
anstallning som tjansteleverantérerna ska tillampa | attillgangligare samt att forsdkra sig om att
forbindel sekontoren kan utfora sina uppgifter pa ett effektivt sétt. Kommissionen kommer att
fortsétta att stodja medlemsstaterna pa detta omrade, bland annat inom expertgruppen, och att
folja upp insatserna for att forsakrasig om att de leder till en béttre praxis.

b) Samarbete mellan medlemsstater na

| artikel 4.1 och 4.2 i direktivet anges tydliga skyldigheter i frdga om samarbete mellan
nationella forvatningar. Medlemsstaterna alaggs dar att skapa de forutsattningar som kravs
for detta samarbete. | detta ingdr att inréta en tillsynsmyndighet som kan besvara en
motiverad forfragning, t.ex. huruvida den utlandska tjansteleverantéren verkligen &r etablerad
i ursprungsmedlemsstaten, eller en begdran av handlingar som styrker att arbetstagaren
betraktas som arbetstagare enligt lagstiftningen i den mottagande medlemsstaten.

En begdran om information kan &en gad i den andra riktningen, t.ex. n&r de utsanda
arbetstagarna efter avdutat arbete vill veta om de fatt alt de hade rétt till under sin
utsandningsperiod.

For att folja artikel 4 i direktivet maste medlemsstaterna se till att forbindelsekontoren och
tillsynsmyndigheterna har en sddan organisation och utrustning som gor att de pa ett effektivt
sétt kan utfora sina uppgifter och snabbt besvara forfrégningar. De kan ibland vara tvungna att
gora understkningar eller begdra information av andra kélor eller organ (t.ex.
socialforsakringsinstitutioner). De ska da ga tillvaga pa samma sétt som vid &enden som
behandlas enligt nationell lagstiftning.

De initiativ kommissionen tagit inom expertgruppen (sérskilt utarbetandet av en vagledning
for ett gott samarbete och utformningen av ett flersprakigt formulér for informationsutbytet
mellan myndigheterna) kan bidra till att forbédttra samarbetet Over grénserna
Informationsutbytet skulle kunna underléttas genom att man vid l[ampliga tillfalen utnyttjar
det elektroniska system som kommissionen kommer att utforma for tjanstedirektivet.

For att medlemsstaterna ska kunna fullgbra sina skyldigheter uppmanas de att vidta de
atgarder som behovs for att forse sina forbindelsekontor och tillsynsmyndigheter med den
utrustning och de resurser som kravs sa att de pa ett effektivt séitt kan besvara begdran om
upplysningar och om samarbete fran behdriga myndigheter i andra medlemsstater.
Kommissionen kommer att fortsitta att stodja medlemsstaterna pa detta omrade, bland annat
genom att stélla lampligare elektroniska system till forfogande, och att noga folja upp deras
framsteg.
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4. KONTROLL AV EFTERLEVNADEN AV DIREKTIVET OCH ATGARDER
SOM SKA VIDTASNAR BESTAMMEL SERNA | DIREKTIVET INTE FOLJS

Medlemsstaterna & skyldiga att garantera att vissa villkor & uppfyllda for utstationerade
arbetstagare inom deras territorier i enlighet med artikel 3 i direktivet samt att vidta atgarder
for att forebygga och motarbeta olagliga handlingar fran tjansteleverantérens sida (bland
annat vagran att garantera uppfyllandet av sadana villkor). Detta ar ett grundvillkor for att
skapa forutséttningar for en lojal konkurrens som gor utsandningen av arbetstagare inom
ramen for tillhandahallandet av tjanster 6ver granserna mer solid. Medlemsstaterna maste
dafor se till att de har de n6dvandiga mekanismerna som garanterar att
genomforandedtgarderna for utsandning av arbetstagare iakttas.

De utsdnda arbetstagarna eller de organisationer som féretrader dem boér kunna lamna
klagomal direkt till den behtriga myndigheten i den mottagande medlemsstaten och atgarder
bor kunna vidtas efter klagomal fran arbetstagarna eller konkurrerande foretag. Detta kan
bidratill att forbéttra kontrollen och tillampningen av lagstiftningen, men det forutsétter ocksa
att tillsynsmyndigheten har de resurser och befogenheter som kravs for att kunna félja upp
klagomalen.

Medlemsstaterna & skyldiga att fortlépande utvardera hur effektiva arbetsmiljoinspektioner
och andra kontrollsystem & och att 6vervaga olika sétt att forbattra dem, i enlighet med de
skyldigheter de alaggs i direktivet. Dessa atgarder kan kompletteras med en forstarkning av
samarbetet mellan de nationella myndigheter som genomfér de kontroller (bl.a
arbetsmiljoinspektionen) som géler olika aspekter av direktivet. Foretradare for
arbetsmilj6inspektionerna eller andra organ som ansvarar for tillampningen av direktivet bor
sammantrada minst en gang per & inom expertgruppen for utsandning av arbetstagare.

Om de skyldigheter som foljer av direktivet inte fullgors ska medlemsstaterna enligt artikel 5 i
direktivet vidta lampliga atgarder. Medlemsstaterna ska véja lampliga |Gsningar som maste
kunna garantera att berérda personer faktiskt kan tillvarata sina réttigheter och dessa |6sningar
ska motsvara de som tillampas i rent nationella sasmmanhang vid Overtrddelser av nationell
ratt.

Né&r oegentligheter konstateras ska mediemsstaterna vidta dtgarder med péafoljder som &r
effektiva, proportionella och avskrackande. De kan @ven infora lampliga forfaranden for att
arbetstagarna eller deras foretrddare ska kunna tillvarata sina réttigheter. Ett nddvandigt
villkor i detta sammanhang & att underlétta de utsinda arbetstagarnas tillgang till
domstolarna, inklusive medlingsforfaranden, pa samma villkor som for det egna landets
arbetstagare.

EG-domstolen har i ett férhandsavgorande® yttrat sig om ett system fér gemensamt och
solidariskt ansvar for huvudentreprendren. Domstolen ansdg att artikel 5 i direktivet, tolkat
mot bakgrund av artikel 49 i EG-fordraget, inte hindrar att ett sddant system anvands som en
lamplig atgard nar direktivet inte foljs. Domstolen faststdllde ocksa att en sadan atgard inte far
ga utdver vad som & nodvandigt for att uppna det mal som efterstravas genom atgérden och
hanskot tillampningen av detta avgorande i fragan till den nationella domstolen.

2 Dom av den 12 oktober 2004 i m&l C-60/03 (Wolff & Miiller GmbH & Co. KG mot José Filipe Pereira
Fdlix), punkt 37.
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Medlemsstaterna uppmanas att bedéma konsekvenserna av att infora en sadan proportionell
och icke-diskriminerande &gard i sina nationella réttsordningar. De medlemsstater som redan
har ett liknande system bor utvardera hur effektivt detta & som en proportionell och icke-
diskriminerande &tgérd i de fall da direktivet inte foljs.

For att medlemsstaterna ska kunna fullgdra sina skyldigheter uppmanas de att se 6ver sina
system for kontroll och genomférande av direktivet. De uppmanas sarskilt att se till att de har
en mekanism som kan &garda brister och har infort lampliga och proportionella
kontroll&tgarder och att tjansteleverantorer som bryter mot bestdmmelserna kan drabbas av
faktiska pafoljder. Kommissionen forbinder sig att tillsammans med medlemsstaterna arbeta
for att forbéattra samarbetet mellan arbetsmiljoinspektionerna i de olika landerna i de fragor
som omfattas av direktivet om utstationering av arbetstagare.

5. SLUTSATSER

Det ar angelaget att klargora vilka kontroll&tgarder som medlemsstaterna kan vidta i enlighet
med artikel 49 i EG-fordraget mot bakgrund av tolkningen i EG-domstolens domar samt att
forbéttra tillgangen till information och det administrativa samarbetet. Medlemsstaterna bor
vidta &garder sa att den vagledning som gesi detta meddelande sa snart som majligt leder till
konkreta resultat. Kommissionen kommer inom de narmaste tolv manaderna att anta en
rapport med en beskrivning av situationen i varje medlemsstat avseende alla aspekter som
tagits upp i detta meddelande sa att framstegen pa detta omréde kan bedémas. For att kunna
folja upp situationen i medlemsstaterna och géra en objektiv beddmning utifran den
vagledning som gesi detta meddelande kommer kommissionen

e att inom kort sinda ett detajerat frageformuldr till de nationella myndigheterna och
arbetsmarknadens parter och uppmana dem att dels kommentera sina egna dtgérder, dels
ange hur de uppfattar och bedomer de dtgéarder eller insatser som andra myndigheter eller
parter pa arbetsmarknaden har vidtagit eller gjort,

e att pd kommissionens webbplats lagga ut ett formulér sa att berdrda parter kan dela med
sig av sina positiva eler negativa erfarenheter av informationsmottagandet, det
internationella samarbetet och kontrollen och tilldmpningen av lagstiftningen,

e att Gvervaka och kontinuerligt bedéma de atgérder som medlemsstaterna vidtar for att
underlétta tillgngen till information, omsitta vagledningen i praktiken och inféra
standardformul&ret for informationsutbyte.

Om kommissionen efter denna uppféljning kommer fram till att ingen véasentlig férbattring
har skett nér det géller iakttagandet av bestammelserna i géllande gemenskapsrétt pa omradet
eller i frAga om det samarbete mellan medlemsstaterna som foreskrivs i artiklarna 4 och 5 i
direktivet kommer kommissionen att vidta de atgarder som krévs for att dtgarda denna
situation.

11

SV



