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L agradsremissens huvudsakligainnehall

| lagrédsremissen foreslds en lag om leveransplikt for elektroniskt
material. Forslaget innebér att ett pliktexemplar ska lamnas till Kungl.
biblioteket av elektroniskt material som har gjorts tillgangligt for
almanheten hér i landet genom 6verforing via nétverk. Detta géller dock
bara elektroniskt material som ror svenska forhdlanden och som
publiceras antingen med grundlagsskydd enligt
yttrandefrihetsgrundlagen, men inte med frivilligt grundlagsskydd till
foljd av ett utgivningsbevis, eller av massmediefdretag.

Pliktexemplar ska ldmnas av den som har l&tit framstdla det
elektroniska materialet. Ar denne inte etablerad i Sverige, ska
pliktexemplaret i stéllet |amnas av den som hér i landet har 1&tit gora det
elektroniska materialet tillgangligt. Enligt forslaget undantas frén
leveransplikt bl.a. sadant material som till innehallet vasentligt motsvarar
sadant som det redan har |amnats pliktexemplar av eller sddant som det
ska lamnas pliktexemplar av enligt lagen (1993:1392) om pliktexemplar
av dokument. Myndigheter ska enligt fordaget lamna pliktexemplar av
nétpublicerade publikationer till Kungl. biblioteket.

| lagrédsremissen foreslas ocksa andringar i lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument som innebdr att pliktexemplar av sk.
omtryck inte [éngre skaldmnas till Kungl. biblioteket.

Regeringen foresldr att lagstiftningen ska trada i kraft den 1 juli 2012
och gélla for det som tillgangliggors efter den 1 januari 2015. Vissa
massmedieféretag och myndigheter kommer dock enligt forslaget att bli
skyldiga att 1dmna pliktexemplar redan av det som publiceras efter den 1
april 2013.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver fordag till
1. lag om pliktexemplar av elektroniskt material,
2. lag om éndring i lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument.



2 Lagtext

2.1 Fordag till lag om pliktexemplar av elektroniskt
material

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagensinnehall

18 | denna lag ges foreskrifter om skyldighet att till bibliotek |&mna
exemplar av elektroniskt material som har gjorts tillgangligt for
allménheten hér i landet genom dverforing via ndtverk (pliktexemplar).

Av 9 och 15-17 88 framgdr att det finns sarskilda bestdmmelser for
myndigheters skyldighet att |1&mna pliktexemplar.

Elektroniskt material

28§ | dennalag forstés med elektroniskt material en avgransad enhet av
en elektronisk upptagning med text, ljud eller bild som har ett pa férhand
bestamt innehdll som &r avsett att presenteras vid varje anvandning.

Pliktexemplar

38 Av elektroniskt material som har gjorts tillgangligt for allménheten
hér i landet genom dverforing via nétverk ska ett pliktexemplar [&mnas
till Kungl. biblioteket inom tre manader fran tillgangliggorandet.

Skyldigheten enligt forsta stycket géller dock baraom

1. tillgangliggtrandet haft grundlagsskydd enligt 1 kap. 6 § eller 9§
forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen, eller

2. ett foretag som yrkesméssigt 1&ter framstédlla elektroniskt material
eller andra yttranden har |atit framstdlla det elektroniska materialet och
tillgangliggorandet har skett pa det sitt som avses i 1 kap. 9 § forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen av framstallaren eller av ett foretag for
yrkesméassigt tillhandahdllande av elektroniskt material eller andra
yttranden.

48§ Skyldigheten att [damna pliktexemplar géller bara for elektroniskt
material som ror svenska forhallanden.

Ett elektroniskt material anses rora svenska foérhdllanden, om
materialet

1. riktar sig till personer som forstar svenska spraket,

2. innehdller verk av en svensk upphovsman eller framférande av en
svensk konstnér, eller

3. huvudsakligen riktar sig till allménheten hér i landet.



Har elektroniskt material som rér svenska forhdlanden ett direkt
samband med annat elektroniskt material, ska dven det senare materialet
anses rora svenska forhalanden.

Vem som ska lamna pliktexemplar

58 Pliktexemplar av elektroniskt material som ndgon som & etablerad
hér i landet har |14tit framstélla ska |amnas av denne. | annat fall ska
pliktexemplar 1dmnas av den som har i landet har 1&tit géra materialet
tillgangligt fér allmanheten.

Undantag fran skyldigheten att [amna pliktexemplar
Obetydligt innehall

68 Skyldigheten att Iamna pliktexemplar géller inte for elektroniskt
material som har ett obetydligt innehdll i det sammanhang det har gjorts
tillgangligt.

Kommersiella annonser

78 Skyldigheten att lamna pliktexemplar géller inte for elektroniskt
material som utgor eller ingar i en kommersiell annons fran ndgon annan
an den som ska lamna pliktexemplar.

Parallellpublicering

88 Skyldigheten att 1&mna pliktexemplar géller inte for elektroniskt
material som har sammaeller i allt vasentligt sammainnehall som

1. redan l&mnat elektroniskt material, eller

2. ndgot som ska lamnas enligt lagen (1993:1392) om pliktexemplar av
dokument.

Skyldigheten att 1dmna pliktexemplar géller inte heller for elektroniskt
material som utgér utdrag ur

1. redan ldmnat elektroniskt material, eller

2. s&dant som ska lamnas enligt lagen om pliktexemplar av dokument.

Ar redan lamnat elektroniskt material forsett med sddant skydd som
gor det omdjligt eller patagligt svart att bevara innehallet i det, ska dock
pliktexemplar [&mnas av ett senare tillgangliggjort elektroniskt material
som saknar sidant skydd.

SAdant som en myndighet har gjort tillgangligt for allménheten

98 Myndigheter har inte skyldighet att |amna pliktexemplar enligt 3—
5 88 och for dem géller inte undantagen i 6-8 88.

| 15-17 88 finns det bestdmmelser om myndigheters skyldighet att
lamna pliktexemplar.



Ytterligare undantag

108 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
enskilda fall besluta om undantag fran skyldigheten att lamna
pliktexemplar. Sadana beslut far andras eller upphavas.

Hur pliktexemplar skalé&mnas

118 Vaje pliktexemplar av elektroniskt materiad ska lamnas pa en
databédrare i det logiska format som det har gjorts tillgangligt i via
natverk. Har ett elektroniskt material samtidigt gjorts tillgangligt i flera
olika logiska format, ska pliktexemplar ldmnas i det format som kan
anses mest |ampat for [angtidsbevaring.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
enskilda fall besluta om att skyldigheten att 1amna pliktexemplar far
fullgoras pa annat sétt. Sadana beslut far andras eller upphavas.

128 Nér ett pliktexemplar av elektroniskt material |amnas ska det vara
afoljt av information om

1. tillgéngliggtrandet av det elektroniska materialet,

2. det elektroniska material ets |ogiska format,

3. koder eller liknande som kan kravas for att pa avsett vis ta del av
innehdllet i det elektroniska materialet, och

4. det elektroniska materialets samband med annat elektroniskt
material som ska lamnas enligt denna lag eller sddant som ska lamnas
enligt lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument.

Vite

138 Den som asidosdtter skyldigheten att 1amna pliktexemplar med
tillhdrande information enligt 2-12 88 kan av den myndighet som
regeringen bestdmmer foreléggas att vid vite fullgdra sin skyldighet.

Overklagande

148 Besut om vite enligt 138 fé& overklagas hos alman
forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid overklagande till
kammarrétten. Andra beslut enligt dennalag fér inte 6verklagas.

Myndigheter s skyldighet att |dmna pliktexemplar

158 En myndighet som har |&tit framstdlla en promemoria, en rapport,
en utredning, en vagledning eller nagon annan liknande publikation och
som l&er gbra den tillganglig for allmanheten hér i landet genom
Overforing via natverk i form av en avgrénsad enhet av en elektronisk
upptagning, ska lamna ett pliktexemplar av handlingen till Kungl.
biblioteket inom tre manader fran tillgangliggérandet.

Né&r pliktexemplar [&mnas enligt forsta stycket ska 11 och 12 88 om
hur pliktexemplar ska lamnas tillampas pa motsvarande sétt.



16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om undantag frén skyldigheten for riksdagens
myndigheter och kommunala myndigheter att |amna pliktexemplar enligt
15 § forsta stycket. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far ocksd meddela foreskrifter om att skyldigheten for
riksdagens myndigheter och kommunala myndigheter att |&mna
pliktexemplar far fullgéras pd annat sitt &n som anges i 11§ forsta
stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
sddana foreskrifter som avses i forsta stycket i frdga om
Regeringskandliet och andra statliga myndigheter under regeringen.

17 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
enskilda fall besluta om undantag fran skyldigheten att lamna
pliktexemplar enligt 15 § forsta stycket. Sadana bedut far andras eller
upphavas.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2012 och tillampas pa el ektroniskt
material som gors tillgangligt for allménheten hér i landet genom
Overforing via ndtverk efter den 1 januari 2015.

2. Skyldigheten att 1amna pliktexemplar géller dock redan i fréga om
elektroniskt material som gors tillgangligt pa det séttet efter den 1 april
2013 och som ska ldmnas av

a) den som den 1 juli 2012 har tillstand att sinda tv till hela landet
enligt 4 kap. 3 § radio- och tv-lagen (2010:696) eller &ldre lagstiftning,

b) den som den 1 juli 2012 har tillstdnd av regeringen att sinda
ljudradioprogram till hela landet enligt 11 kap. 1 § forsta stycket radio-
och tv-lagen eller ddre lagstiftning,

c) den som den 1 juli 2012 har tillstdnd enligt 13 kap. radio- och tv-
lagen eller @dre lagstiftning att sdnda kommersiell radio eller lokalradio
med Goteborg som sandningsomréade,

d) den som den 1 juli 2012 ger ut ndgon av de tio dagstidningar som
hade den stdrsta genomsnittliga upplagan per utgivningsdag under 2011,

€) den som den 1 juli 2012 ger ut nagon av de tio tidskrifter som hade
den stérsta genomsnittliga upplagan per utgivningsdag under 2011, och

f) Brottsoffermyndigheten, Forsakringskassan, Goteborgs universitet,
Hogskoleverket, Karolinska institutet, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Pensionsmyndigheten, Regeringskansliet,
Socialstyrelsen,  Specialpedagogiska  skolmyndigheten,  Statens
folkhalsoingtitut, Statens skolverk, Statistiska centralbyran, Sveriges
lantbruksuniversitet och Trafikanalys.



2.2

Fordag till lag om éndring i lagen (1993:1392) om

pliktexemplar av dokument

Harigenom foreskrivs att 7, 11, 17 och 24 88 lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om en skrift som avsesi 5 eller
68 har samma innehdll och
utférande som en tidigare
framstalld skrift, skall endast tva
pliktexemplar ~ l1&mnas,  under
forutséttning att pliktexemplar av
den tidigare framstéllda skriften
har 1dmnats eller |éamnas samtidigt.

Foreskrifterna i férsta stycket

Foreslagen lydelse

78

Om en skrift som avsesi 5 eller
68 har samma innehdl och
utférande som en tidigare
framstalld skrift, ska endast ett
pliktexemplar  lamnas,  under
forutsdttning att pliktexemplar av
den tidigare framstéllda skriften
har 1dmnats eller |amnas samtidigt.
gdler inte om annat foljer av

foreskrifterna om kombinerat material i 16 och 17 88.

Av skrift som har framstéllts i
punktskrift skall tva pliktexemplar
l&amnas, om annat inte foljer av
vad som foreskrivsi 9 8.

Skyldigheten att lamna
pliktexemplar enligt 5 och 688
omfattar inte ett radioprogram
eller en teknisk upptagning som
enligt 1kap. 78 andra stycket
tryckfrihetsforordningen skall
jamstéllas med en bilaga till en
periodisk skrift.

Om en skrift som avsesi 108§
har samma innehdll som en
tidigare eller samtidigt framstalld
skrift som avsesi 5 eller 6 8 eler
har samma innehdll och utférande
som en tidigare framstalld skrift
som avses i 10 §, skall endast tva
pliktexemplar ~ l&mnas,  under
forutsdttning att pliktexemplar av
den tidigare €ler samtidigt
framstdllda skriften har lamnats
eller lamnas samtidigt.

! Senaste lydelse 1998:1447.

Av skrift som har framstéllts i
punktskrift ska tva pliktexemplar
[&mnas, om annat inte foljer av
vad som foreskrivsi 9 8.

Skyldigheten att lamna
pliktexemplar enligt 5 och 6 88
omfattar inte ett radioprogram
eller en teknisk upptagning som
enligt 1kap. 78 andra stycket
tryckfrihetsforordningen ska
jamstédllas med en bilaga till en
periodisk skrift.

118

Om en skrift som avses i 108
har samma innehdl som en
tidigare eller samtidigt framstalld
skrift som avsesi 5 eller 6 § eler
har samma innehdll och utforande
som en tidigare framstélld skrift
som avses i 10§, ska endast ett
pliktexemplar  lamnas,  under
forutsdttning att pliktexemplar av
den tidigare €ler samtidigt
framstédllda skriften har 1amnats
eller |amnas samtidigt.



Foreskrifterna i forsta stycket géller inte om annat foljer av
foreskrifterna om kombinerat material i 16 och 17 88.

Av kombinerat material skall sju
pliktexemplar |&mnas.

Om kombinerat material har
samma innehall och utférande som
tidigare framstéllt kombinerat
material, skall endast tva
pliktexemplar  |&mnas,  under
forutsdttning att pliktexemplar av
det tidigare framstéllda
kombinerade  materiadlet  har
|amnats eller |amnas samtidigt.

Av pliktexemplar av skrift eler
kombinerat material som skall
lamnas i tva eller tre exemplar
skall ett eller tva exemplar 1amnas
till Kungl. biblioteket och et
exemplar lédmnas till  Lunds
universitetsbibliotek.

Av pliktexemplar av skrift eller
kombinerat material som skall
l&mnas i gu exemplar skall ett
exemplar lamnas till vart och ett
av  Kungl. biblioteket och
Stockholms, Uppsala, Linkdpings,
Lunds, Goteborgs och Umed
universitetsbibliotek.

178§

Av kombinerat material ska su
pliktexemplar |&mnas.

Om kombinerat material har
samma innehall och utférande som
tidigare framstéllt kombinerat
material, ska  endast ett
pliktexemplar ~ lamnas,  under
forutsdttning att pliktexemplar av
det tidigare framstéllda
kombinerade  materiadlet  har
lamnats eller |dmnas samtidigt.

248

Av pliktexemplar av skrift eler
kombinerat material som ska
lamnas i tva eller tre exemplar ska
ett eler tva exemplar lamnas till
Kungl. biblioteket och et
exemplar lédmnas till  Lunds
universitetshibliotek.

Av pliktexemplar av skrift eller
kombinerat material som ska
lamnas i sju exemplar ska ett
exemplar lamnas till vart och ett
av  Kungl. biblioteket och
Stockholms, Uppsala, Linkdpings,
Lunds, Goteborgs och Umed
universitetshibliotek.

Pliktexemplar som avses i 7§
forsta stycket, 11 8§ forsta stycket
och 17 § andra stycket ska lamnas
till Lunds univer sitetsbibliotek.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2012.



3 Arendet och dess beredning

E-pliktutredningen foredog i betdnkandet E-plikt — att sdkra det
elektroniska kulturarvet (SOU 1998:111) forfattningsandringar sa att
bl.a. Kungl. biblioteket (KB) skulle kunna samla in och bevara allméant
tillgéngligt online-material. En stor del av remissopinionen var positivt
instélld till ett sA stort bevarande som mgjligt av vart digitala kulturarv
(prop. 2000/01:3 s. 201 f.). Regeringen ansdg att det &r viktigt att for
eftervarlden och for forskningsiandamd@ bevara och tillhandahdlla
yttringar av svenskt liv, svenskt samhédle och svensk kultur. E-
pliktsutredningens fordag i frdga om elektroniskt materia ledde
emellertid inte till n&gra lagandringar.

KB har sedan 1997 med hjdp av automatiserad robotteknik samlat in
svenskt material som publiceras p& internet i projektet Kulturarw3. Ar
2002 utférdades forordningen (2002:287) om behandling av
personuppgifter i Kungl. bibliotekets digitala kulturarvsprojekt.

KB-utredningen féreslog i betdnkandet KB — ett nav i kunskaps-
samhéllet — Kungl. biblioteket — Sveriges nationalbibliotek — V erksamhet
och visioner (SOU 2003:129) bl.a. att lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument (pliktexemplarslagen) skulle omfatta &ven
distansdverfort digitalt material. Det fanns en bred enighet bland
remissinstanserna om att &ven distansdverfort material ska pliktlevereras.
Regeringen ansdg att det fanns ett behov av att utdka
pliktexemplarslagen till att omfatta dven distansdverfort digitalt material,
men att definitionen av vilket material som ska omfattas av detta tillagg,
liksom upphovsréttsliga aspekter av materialets tillgéngliggdrande och
eventuell inverkan pa integritetskansliga uppgifter, behdvde utredas
vidare (prop. 2004/05:80 s. 108 f.).

SLBA-utredningen foreslog i beténkandet Bevara ljud och rorlig bild —
Insamling, migrering — prioritering (SOU 2004:53) att davarande Statens
ljud- och bildarkiv (SLBA) skulle ges i uppdrag att samla in radio- och
televisionsprogram genom egen inspelning i digital form. Regeringen
delade utredningens uppfattning att den explosionsartade utvecklingen pa
medieomrédet gjorde det nodvandigt att ge SLBA mdjlighet till egen
insamling. Detta medforde i sin tur ett behov av lagandring s att
myndigheten kunde ge undantag frén leveransplikt vid arkivets egen
insamling. Regeringen anforde att den avsdg att &terkomma om forslag
till andringar i pliktexemplarslagen (prop. 2004/05:80 s. 107).

Den 1 januari 2009 upphdrde SLBA att vara en egen myndighet och
verksamheten inordnadesi KB.

Genom beslut den 19 februari 2009 uppdrog Regeringskangliet
(Utbildningsdepartementet) & en utredare att lamna fordag till en
forfattningsreglerad skyldighet att till myndighet leverera publicerat
elektroniskt material som overférs via ndtverk (U 2008:C). Uppdraget
gdllde gélva pliktleveransen, och det anférdes att dvriga aktualiserade
frégor, bl.a. upphovsréttsiga aspekter och integritetsskyddsaspekter pa
tillgangliggorandet av det insamlade materialet, fick anstd. Utredaren
redovisade sina férslag i november 2009 i departementspromemorian
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Leveransplikt  for elektroniska dokument (Ds 2009:61). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians
lagférdlag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning
av remissyttrandena finns tillganglig i Uthildningsdepartementet (dnr
U 2009/6671/F).

Regeringskandiet uppdrog dven &t en utredare fran Statskontoret att
gora en konsekvensanalys i frdga om effekterna for berorda foretag.
Konsekvensanalysen finnsi bilaga 4.

Vidare har under beredningen inom Regeringskansliet samrad &gt rum
med féretrédare for massmedier.

| denna lagrédsremiss tar regeringen upp de fragor om leveransplikt
som behandlas i departementspromemorian. Regeringen avser att senare
aterkomma nar det galler tillgangliggorandet av det material som samlas
in med leveransplikt.

4 Behovet av en leveransplikt for nétpublicerat
elektroniskt material

4.1 Pliktexemplarslagen avser bara fysiska féremal

Pliktexemplardagen harstammar fran en kansliordning fran 1661 som
foreskrev  att tryckta skrifter skulle skickas till KB. Lunds
universitetsbibliotek omhéndertar reservexemplar. Pliktexemplarslagen
innefattar i dag en skyldighet att 1dmna pliktexemplar av dokument samt
inspelningar av ljudradio- och televisionsprogram som man enligt annan
lagstiftning & skyldig att framstdlla. Fran och med 1994 omfattar
pliktexemplarslagen &ven dokument for elektronisk &ergivning som i
fixerad form lagrar text, ljud eller bild, sdsom cd-rom och disketter. Med
begreppet dokument avses ett foremd som lagrar information for
lasning, avlyssning eller visning. Pliktleveransen ska i princip avse det
foremd som har gjorts tillgangligt for allmanheten eller, i frdga om
ljudradio- och televisionsprogram, en inspelning av den sdndning som
har férekommit. Pliktexemplarslagen avser sdledes fysiska foremal som
nagon har framstallt. Pliktexemplarsagen utgér fran en fullstandighets-
princip, som innebdr att i princip alt tryckt material och allt sént
audiovisuellt material som rér svenska forhdllanden omfattas av
leveransplikt.

4.2 Alltmer publiceras elektroniskt via nétverk

Den standigt pagdende teknikutvecklingen, som sedan 1990-talet har
praglats av Gvergangen till digital teknik, kan narmast liknas vid ett
systemskifte for arkiv- och bibliotekssektorn. Det finns allt fler exempel
pa att material som pa grund av teknikskiftet och pliktexemplarsiagens
utformning inte omfattas av leveransplikt, trots att innehdllet enligt de

11



principer som ligger till grund for pliktexemplarsiagen framst&r som
viktigt att bevara. | dag publiceras en kande andel information direkt pa
internet  eller andra néaverk. Materia till  ljudradio- och
televisionsprogram samt dagstidningar 1aggs ut painternet.

I Sverige finns det i dag inte nagon lagstiftning om leveransplikt for
elektroniskt publicerat material. Samtidigt fortsétter den tekniska
utvecklingen med en 6vergang till digitalt distribuerat material som inte
tréffas av  skyldigheten att [dmna  pliktexemplar  enligt
pliktexemplarsiagen eller kan nas genom KB:s egen insamling i projektet
Kulturarw3. Det gor att mycket material som kan vara av stor betydelse
for forskningen och det svenska kulturarvet riskerar att férloras for all
framtid, om inte n&got gors for att sakerstélla att materialet levereras till
myndighet for att bevaras.

4.3 Leveransplikt bor inforas for nétpublicerat
elektroniskt material

Regeringens bedémning: Leveransplikt bor inféras for ndtpublicerat
elektroniskt material. Ett pliktexemplar av sdant material bor lamnas
till Kungl. biblioteket.

Fradgan om i vilken utstrackning en sddan leveransplikt bor gélla
aven for det allmanna bor Gvervégas sérskilt. Det gorsi avsnitt 9.

Promemorians bedémning: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanser har pa det stora
hela godtagit utredarens fordlag till ny lagstiftning om leveransplikt for
natpublicerat elektroniskt material. Kungl. biblioteket, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Hogskolan Dalarna, Linnéuniversitetet,
Hogskolan Vast, Malmd hogskola, Sveriges Kommuner och Landsting,
Svenska Forlaggareféreningen, och Foreningen Svenska Laromedel
tillstyrker fordaget. Lansrétten i Sockholms lan har inte négra
invandningar. Hogskolan Dalarna anser fordaget vara avgransat och
rediserbart. Kammarratten i Sockholm, Sveriges Oberoende
Musikproducenter (SOM), Sveriges Tidskrifter, Svenska
Tidningsutgivareféreningen, TV4 AB och C More Entertainment AB
avstyrker forslaget.

Skalen for regeringens beddémning: Regeringen anser att det &r
viktigt att &en elektroniskt material som bara gors tillgangligt for
allménheten via natverk bevaras for framtiden hos en myndighet. Bara pa
det séttet kan forskningens behov tillgodoses och en s komplett bild som
mojligt av vart kulturarv bevaras. Ingen remissinstans har ifragasatt
behovet av att for framtiden bevara nétpublicerat elektroniskt material
hos en myndighet.

Nagra remissinstanser har avstyrkt utredarens forslag. Kammarratten i
Stockholm anser att de féreslagna definitionerna inte har den skérpa som
& nodvandig for att de som omfattas av leveransplikten ska kunna
forutse vad som egentligen avses, vilket utifran réttssakerhetssynpunkter
ar olampligt. Svenska Tidningsutgivarefdreningen, Sveriges Tidskrifter
och Svenska Oberoende Musikproducenter skriver att forslaget &
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tekniskt komplicerat och resurskrévande och dérmed ekonomiskt
ofdrsvarbart och inte praktiskt genomforbart. De anser i likhet med en
del andra remissinstanser, t.ex. TV4 AB, att KB gdalvt bor samla in
materialet framst med hjélp av en s.k. webbrobot.

Regeringen, som i det fdljande kommer att ndrmare berdra
definitionerna kring det som ska levereras, anser att de definitioner som
regeringen foreddr &ar tillrackligt tydliga for att ligga till grund for
lagstiftning.

Till detta kommer att regeringen foresldr sddana ikrafttradande- och
Overgangsbestammelser som gor att det kommer att finnas tid och
mojlighet att efter samrdd med branschen besluta om nodvéndiga
undantag och anpassningar samt utforma 6vriga instruktioner som kan
behovas (se avsnitt 11). Regeringen vill ocksa framhélla att det enligt
forslaget finns mojlighet att beslutai enskilda fall om bl.a. undantag frén
leveransplikt (se avsnitt 6.3), som kan anvandas for att se ftill att
leveransplikten inte blir ontdigt betungande for ndgon aktor ens under
den foreslagna dvergangsperioden. Det finns alltsa forutsattningar enligt
regeringens forslag for att utforma smidiga lésningar i samréd med
branschen. Sadana séarskilda losningar kan t.ex. behdvas for
webbpublicering av nyhetskaraktdr som uppdateras ofta. Regeringen
avser att aktivt folja utvecklingen och bl.a. se till att nddvandigt samréd
med branschen sker. For det fall det skulle visa sig att leverensplikten
blir oskéligt betungande eller om det av annan anledning finns skal till
forandring av regelverket kommer regeringen att vidta atgarder.

Eftersom mycket elektroniskt material som i och fér sig &r tillgangligt
for allmanheten via nétverk skyddas genom |8senord eller liknande eller
annars publiceras pd ett sadant sitt att det inte kan samlas in
automatiserat med hjalp av en sk. webbrobot, & det inte tillrackligt att
myndigheten sdlv héamtar in materialet. Av praktiska skél, bl.a. till foljd
av de ménga olika nétverk och tekniker for skydd mot dtkomst som finns,
& det inte heller mgjligt eller rimligt med en ordning som innebér att
myndigheten har ratt att fa sidan tillgng att myndigheten sav kan
samlain materialet fran nétverken. | stéllet behdvs det, liksom i fragaom
de fysiskaforema som omfattas av pliktexemplarslagen, en leveransplikt
for att fain materiaet till myndigheten.

Varje inférande av en ny skyldighet for enskilda kréver naturligtvis att
vissa resurser maste laggas ned for att uppfylla skyldigheten. En
avvagning maste goras mellan det oomtvistade behovet av att bevara
materialet for forskningens behov och for kulturarvets skull och den
borda som al&ggs enskilda. Regeringens forslag har utformats med sikte
pa att lagstiftningen ska kunna tillgodose behovet pa ett sitt som ska vara
sa lite betungande som mdjligt for enskilda. Regeringens fordag ger t.ex.
utrymme for beslut om undantag nér det ar behovligt och utrymme for att
automatiserat |amna pliktexemplar via nétverk. Det & regeringens
mening att fordaget utgdr en rimlig avvagning mellan behovet att bevara
materialet och den borda som alaggs enskilda.

Genom sammanféringen den 1 januari 2009 av de tva myndigheterna
KB och SLBA till en myndighet, KB, forbéttras forutsdttningarna for att
mota den tekniska utvecklingen och samla in och for framtiden bevara
ocksa vart digitala kulturarv. Regeringen anser att ocksa pliktexemplar av
elektroniskt material ska lamnas till KB. Med hénsyn till att KB gélvt
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har méjlighet att for bevarandedndamal sikerhetskopiera det levererade
materialet &r det inte nddvandigt att mer &n ett pliktexemplar 1dmnas.

Med hansyn till den reglering i frdga om arkiv och offentlighet som
redan galler for det allmanna och som garanterar att det elektroniska
material som organ inom det alménna laer gora tillgangligt for
adlménheten via nédtverk bevaras for framtiden, behdvs for
langtidsbevarandet av denna del av vart digitala kulturarv inte nagon
plikt att leverera materialet till KB. Frédgan om i vilken utstrackning det
almanna &andd bor leverera elektroniskt material till KB som
myndigheter 12tit gora tillgangligt for allmanheten via nétverk berors i
avsnitt 9.

5 Lag om pliktexemplar av elektroniskt
material

Regeringens fordag: Leveransplikten for nétpublicerat elektroniskt
material ska regleras i en ny lag om pliktexemplar av e ektroniskt
material.

Promemorians férslag: Motsvarar regeringens, men i promemorian
foresl&s namnet lag om pliktexemplar av elektroniska dokument.

Remissinstanser na: Kungl. biblioteket, = Myndigheten  fér
samhallsskydd och beredskap, Hogskolan Dalarna, Linnéuniversitetet,
Hoégskolan Vast, Malmd hogskola, Sveriges Kommuner och Landsting,
Svenska Forlaggareféreningen, och Foreningen Svenska Laromedel
tillstyrker foérslaget till en ny lag. Lansratten i Sockholms lan har inga
invandningar mot den foredagna lagen i sak och befarar inte ngra
tilldmpningsproblem. E-delegationen (Fi  2009:01) anser att lagen
inledningsvis bor innehdlla vissa ytterligare bestammelser som bl.a
beskriver syftet med regleringen.

Skéalen for regeringens fordag: Det kan finnas anledning att se dver
den nuvarande pliktexemplarslagen (jamfor prop. 2004/05:80 s. 110f.).
Déarfor & det inte 1dmpligt att nu forsoka infoga bestdmmelser om
leveransplikt for nétpublicerat elektroniskt material i den lagen. | stéllet
bor det inféras en separat lag om detta. Utredaren har foreslagit att den
nya lagen ska heta lagen om leveransplikt av elektroniska dokument.
Med héansyn till vad som anforsi det foljande om begreppsbildningen bor
den nya lagen dock lampligen heta lagen om pliktexemplar av
elektroniskt material. Darmed anknyts namnet pa den nya lagen pa ett
tillrackligt tydligt sitt till namnet pa pliktexemplardagen sa att
sambandet mellan lagarna framhavs.

Regeringen avser att se Gver regleringen om leveransplikt i syfte att
sammanféra den till en lag. Till dess bér man, for att framja en viss
enhetlighet och underlatta tillampningen, i den nya lagen si |angt det &r
majligt och ldmpligt anknyta till konstruktionen och uttryckssétten i
pliktexemplarslagen.

E-delegationen anser att den nya lagen inledningsvis bor innehalla
bestdmmelser som beskriver syftet med regleringen, att lagens
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tillampningsomrade  bor  knyta an  till  bestdmmelserna i
yttrandefrihetsgrundlagen och att det pa de stdlen i lagen dar det talas
om den myndighet som regeringen bestdmmer i stéllet bor anges vilken
myndighet som avses. | dessa avseenden har emellertid den nya lagen
utformats pa motsvarande sitt som pliktexemplarslagen. Regeringen
anser som nyss har framgatt att det & bast att gora s i avvaktan pa att
regleringen om leveransplikt kan féras samman till en lag.

6 Nétpublicerat elektroniskt material ska
l&mnas

6.1 Nétpublicerat elektroniskt material

Regeringens forslag: Leveransplikt ska kunna finnas for elektroniskt
material som har gjorts tillgangligt for allménheten hér i landet genom
Overforing via natverk. Med elektroniskt material avses en avgrénsad
enhet av en elektronisk upptagning med text, ljud eller bild som har ett
pa forhand bestamt innehdll som &r avsett att presenteras vid varje
anvandning.

Promemorians férslag: Motsvarar regeringens, men i promemorian
foreslds att begreppet elektroniskt dokument ska anvéndas i stéllet for
begreppet el ektroniskt material.

Remissinstanserna: Kungl. Biblioteket tillstyrker promemorians
foreslagna definitioner. Flerainstanser har synpunkter pa tydligheten hos
definitionerna i den foreslagna lagen, bl.a. Kammarratten i Stockholm,
som avstyrker forslaget pd denna grund. Sveriges Television AB,
Foreningen Svenska Laromedel, TV 4 AB och C More Entertainment AB
anser att promemorian & otydlig om vilket elektroniskt material som ska
lamnas, och de senare tva instanserna vill darfor ha rétt att [amna mer
elektroniskt material &n vad som krévs om det skulle underlétta deras
hantering. Sveriges Tidskrifter menar att definitionen &r problematisk,
eftersom det & svart att i publiceringsdgonblicket avgora vilket av det
material som organisationens medlemmar producerar, vilket ofta &r
levande redaktionellt material, som & avdutat och déarfor ska levereras
inom tidsgrénsen. Svenska Tidningsutgivareféreningen och Sveriges
Tidskrifter har vidare framhdllit att det kan leda till ett omfattande arbete
att leverera varje fil for sig. Kammarratten i Stockholm, Riksarkivet och
E-delegationen anser att det i stéllet for definitioner i lagen av vad som
omfattas av leveransplikt ska gélla leveransplikt bara nér KB sérskilt har
beslutat att ndgon ska leverera ett visst material. Som ska for detta
dberopas framst definitionssvarigheter och rattssdkerheten. E-
delegationen pdpekar vidare att det finns definitioner av begreppet
elektroniskt dokument i annan lagstiftning som avviker frén den
definition som utredaren foreslar.
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Skélen for regeringens forslag
Leveransplikten ska framga direkt av lag

Fordaget fran nagra remissinstanser om att det i stallet for definitioner i
lagen av vad som omfattas av leveransplikt ska gélla leveransplikt bara
nar KB sarskilt har bedlutat att ndgon ska leverera ett visst material
innebdr i praktiken att det skulle inféras en sorts rekvisitionsrétt for KB.
Som skd for detta 8beropas framst definitionssvarigheter och
réttssakerheten.

En leveransplikt som géller bara nér KB sérskilt beslutat om det skulle
formodligen leda till att betydligt mindre material kommer in till KB &n
med en leversansplikt som automatiskt géller det som omfattas av
definitioner i lagen. En s&dan ordning kraver att KB héller sig standigt
uppdaterad i frdga om det som natpubliceras, vilket kan vara svart med
hansyn till den stora mangden material och det stora antalet publicister.
Eftersom det normalt sett inte finns ndgon skyldighet att spara det som en
gang nétpublicerats, finns det vidare en risk for att material som &
intressant for forskningen och kulturarvet har férsvunnit, t.ex. tidigare
nummer av en néttidning, nér KB val upptécker att det har nétpublicerats.
Med en leveransplikt som géller bara nér KB sérskilt har beslutat om det
finns det dérmed en risk for att syftena bakom leveransplikten — att
tillgodose forskningens behov och att bevara det svenska kulturarvet —
inte kan tillgodoses pa ett fullgott sétt.

En ordning som innebdr att KB mot bakgrund av syftena med
leveransplikten sjavt skulle vélja ut vilket av allt ndtpublicerat material
som ska omfattas av leveransplikt inger ocksd vissa betankligheter i
forhdlande till den grundlagsfasta yttrandefriheten. Det forefaller
namligen med en s&dan ordning oundvikligt att KB vid urvalet beaktar
kvaliteten pa och beskaffenheten av galva innehdllet i materialet eller
yttrandena sa att det som kan antas vara alra mest relevant for
forskningen och kulturarvet samlas in. Den som natpublicerar ndgot i den
meningen intressant, t.ex. darfor att det framstér som anstétligt, unikt
eller pa annat sétt sareget, skulle d& med storre sannolikhet omfattas av
den borda som leveransplikten innebadr an den som natpublicerar sédant
som ligger mera i linje med vid insamlingstilifallet allménna
uppfattningar i samhallet. Yttrandefrineten syftar bl.a. till att just sddana
yttranden som inte ligger i linje med alménna uppfattningar i samhéllet
ska kunna komma till stdnd utan att det foranleder myndighet att ingripa
med betungande foreskrifter. En ordning som innebéar att innehallet i
yttrandet i praktiken méste beaktas & darfor betanklig. Med objektiva
definitioner i lagstiftningen som i princip inte hanfor sig till innehdllet i
materialet finns det inte sddana betankligheter.

Av dessa anledningar anser regeringen att en ordning med definitioner
i lag av leveranspliktigt material, som i princip inte hanfér sig till
innehallet i materialet, ar att féredra. Enligt regeringens mening uppfyller
de foredlagna definitionerna som tidigare har antytts (avsnitt 4.3) rimliga
krav pa tydlighet och réattssakerhet. Leveransplikten géller elektroniskt
material som har gjorts tillgangligt for allménheten hér i landet genom
Overforing via nétverk. Dessa begrepp kommer att behandlas nedan och i
forfattningskommentaren. Regeringen vill ocksa framhdlla att inget
hindrar att &ven sidant som inte faller under definitionerna levereras.
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Begreppet elektroniskt material

En enda webbsida pa internet bestér i dag normalt av flera objekt, sdsom
filer, som visas pd en och samma gdng med hjdp av ett
webbl&sarprogram och av lankar till andra objekt som anvandaren kan
klicka pa for att fa fram t.ex. en annan webbsida, en bild dler ett
textdokument. En webbsida kan visas for anvandaren pa olika satt
beroende pa vilket webblasarprogram som anvands. Det &r i dag ocksa
vanligt att en webbsida med en viss webbadress beroende pé egenskaper
hos anvandaren eller andra faktorer, t.ex. tiden pa dygnet dar
webbservern finns eller sumpen, har olika innehdll. Vilket innehdll som
visas for en anvandare vid ett visst tillfalle styrs alltsa ofta av ndgon form
av logik, dvs. programmering. Man kan siga att en och samma webbsida
ofta kan forekomma i ménga olika representationer. P& motsvarande sétt
kan nétanslutna databaser som med viss logik kombinerar och visar upp
for anvandaren en skraddarsydd sammanstdlining av mindre
informationsenheter férekomma i ménga olika representationer. Hartill
kommer att det & vanligt att information ofta laggs till eller andras pa
webbsidor eller i ndtanslutna databaser.

Det finns inte i dag ndgot enhetligt sitt att spara de olika
representationerna av en webbsida, webbplats eller ndtansluten databas.
Inte heller finns det i dag nagot enhetligt sitt att spara de filer som utgor
webbsidan, webbplatsen eller den nétanslutna databasen och den logik —
den programvara — som styr visningen. Det & vidare inte rimligt att
kréva att den som har leveransplikt ska konvertera det som ska levereras
till ndgot visst format, se vidare avsnitt 8 om att pliktexemplar av
elektroniskt material bor lamnas i det logiska format som det har gjorts
tillgangligt. Att kréva att den logik — den programvara — som har styrt
visningen for allménheten men som aldrig i sig har gjorts tillganglig fér
allménheten ska lamnas skulle ocksa vara en principiell nyhet. Dessutom
skulle KB ha svart att for 1ang tid bevara ménga olika programvaror som
kan krévaolikatyper av maskiner for att aterskapa logiken.

Mot den bakgrunden har utredaren funnit att leveransplikten inte bor
omfatta gélva webbsidan eller sélva den ndtanslutna databasen utan i
stéllet bor avse "fardiga’ elektroniska dokument som utgér en inte alltfor
obetydlig logisk enhet och som har ett pa forhand bestamt innehall, t.ex.
ord- och textbehandlingsfiler och ljud-, bild- och filmfiler med ett inte
altfor trivialt innehdll. Remissinstanserna har som regel inte invant mot
den beddbmningen, men Svenska Tidningsutgivareféreningen och
Sveriges Tidskrifter har framhdllit att det kan leda till ett omfattande
arbete att leverera varje fil for sig. Regeringen delar dock utredarens
beddmning att leveransplikten inte bér omfatta géva webbsidan eller
sjadlva den ndtans utna databasen.

Utredaren har valt begreppet elektroniskt dokument fér att beskriva det
som ska lamnas. Som E-delegationen har framhallit finns det dock redan
i annan lagstiftning definitioner av begreppet elektroniskt dokument som
avviker fran den definition som utredaren foreddr. Av den anledningen
bor ett annat begrepp anvandas i den nya lagen. Regeringen anser att
begreppet el ektroniskt material kan anvandas.

Genom definitionen av begreppet elektroniskt material — en avgrénsad
enhet av en elektronisk upptagning med text, ljud eller bild som har ett
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pa forhand bestdmt innehdll som & avsett att presenteras vid varje
anvandning — avgransas det som ska lamnas. | forfattningskommentaren
belyses narmare vad den definitionen innebédr. Som framgér av avsnitt
6.2 &r det bara elektroniskt material som har publiceratsi de former som
kan ge grundlagsskydd enligt yttrandefrihetsgrundlagen som ska lamnas,
vilket innebér en ytterligare avgrénsning av leveransplikten. Har kan
sammanfattningsvis foljande ségas om den foreslagna innebdrden av
begreppet el ektroniskt material.

Dynamiska webbsidor och databaser omfattas inte i sig av
leveransplikt, eftersom den eller de filer som utgdr webbsidan eller
databasen inte & avsedda att presenteras vid varje anvandning. Hela
innehdllet i filen eller filerna & namligen inte avsett att presenteras vid
varje anvandning utan bara en viss del av innehdllet beroende pat.ex. vad
anvandaren har sokt efter. | stéllet kan innehdllet i de olika falten i
databasen och de olika text-, ljud- och bildfiler som presenteras pa en
dynamisk webbplats omfattas av leveransplikt.

Elektroniskt material som utgor progranvara eller av annan anledning
bara innehdller koder omfattas inte, eftersom materiaet inte & avsett for
l&sning, avlyssning eller visning av eller for en ménniska.

Direktstrommad media — dvs. elektroniskt material som strémmas ut i
redltid i form av en direktsandning dér publicisten inte har négon fil att
stromma materiaet fran utan bara t.ex. en webbkamera — omfattas inte,
eftersom det i dessa fall inte finns ndgon avgrénsad enhet av €lektroniskt
material.

Filer som fors fortl6pande omfattas inte, eftersom dessa inte har ett pa
forhand bestamt innehdll. Den avgrdnsade enheten av elektroniskt
material, dvs. en fil eler annat objekt, ska alts ha en permanent och
avslutad karaktér for att omfattas av leveransplikt. Det &r inte fallet med
filer som publicisten avser att |ata fortldpande andra eller komplettera,
t.ex. wikiwebbplatser, bloggar och chattar, vilka publiceringar fér dvrigt
ofta inte heller kan omfattas av grundlagsskydd enligt
yttrandefrihetsgrundliagen. Nér publicisten bestdmt sig for att inte langre
l&ta andra eller komplettera filen, kan det dock finnas leveransplikt om
publiceringen av den avslutade filen fortsétter. Ar det inte fréga om en fil
som fors fortldpande utan om filer som publiceras i olika upplagor eller
versioner, finns det leveransplikt, eftersom varje upplaga eller version
har ett paférhand bestamt innehdll.

Tillhandahallande till allménheten via nétverk (nétpublicering)

| likhet med vad som géller enligt pliktexemplarslagen bor det fér
leveransplikt krévas att det elektroniska materialet har gjorts tillgangligt
for allménheten hér i landet. Tillgéngliggorandet for allménheten ska
vidare ha skett genom éverforing via nétverk.

Overforingar via interna kommunikationsnét, sk. intrandt, omfattas
inte utan det krévs att det elektroniska materialet ar akomligt for i
princip vem som helst, gratis eller mot betalning. Stélls det for tillgang
till slutna nétplatser upp villkor som inte i princip alla kan uppfylla, t.ex.
krav pd medlemskap i en ideell forening for bara personer med viss
sjukdom, &r inte kravet patillgangliggérande for allmanheten uppfyllt.
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Med att tillgangliggorandet ska ha skett genom éverféring via natverk
avses att Gverforingen ska ske frén en avsandare till en eller flera utvalda
mottagare. Utséndningar av t.ex. radio eller tv till alla mottagare omfattas
altsd inte. Det kravs dock inte att ndgon faktiskt har tagit del av det
tillgangliggjorda elektroniska materialet. Det récker att personer som
vistas i Sverige kan ta del av det elektroniska materialet har. Overforing
via dlatyper av natverk omfattas, t.ex. 6verforingar via tradbunden eller
tradl 6s internetuppkoppling eller viafasta eller mobila telefonnétverk.

Begreppen kommenteras ytterligare i forfattningskommentaren.

6.2 Det el ektroniska material som skalamnas

Regeringens férdag: Pliktexemplar ska bara lamnas av elektroniska
material om

1. tillgéngliggtrandet haft grundlagsskydd enligt
yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 6 § eller 9 § forsta stycket), eller

2. ett foretag som yrkesméssigt 1&ter framstalla elektroniskt material
eller andra yttranden har latit framstélla det elektroniska materialet
och tillgangliggorandet har skett pa det sitt som avses i databasregeln
i 1kap. 9§ forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen av framstallaren
eller av ett foretag for yrkesmassigt tillhandahallande av elektroniskt
material eller andra yttranden.

Pliktexemplar behtver dock inte ldmnas om tillgéangliggérandet bara
har ett frivilligt grundlagsskydd enligt databasregelns andra stycke.

Pliktexemplar behdver vidare bara [&mnas av elektroniskt material
som ror svenska forhallanden darfor att det riktar sig till personer som
forstér svenska spraket, innehaller verk av svensk upphovsman eller
framforande av svensk konstndr eller huvudsakligen riktar sig till
allménheten hér i landet. Om elektroniskt material som rér svenska
forhdlanden har ett direkt samband med annat elektroniskt material,
ska dven det senare materialet anses rora svenska forhallanden.

Promemorians for slag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Hogskolan Vast och Malmd hogskola stdder
fordagets avgrénsningar, liksom Konstnérliga och litterara
yrkesutovares samarbetsndmnd och Copyswede. Kungl. biblioteket ser en
risk att kravet pa yrkesmassighet bade nar det galler framstallning och
distribution ska leda till att lagen inte ger stéd for insamling av
elektroniskt material med professionella framfdranden av en privatperson
utan foretag med vinstsyfte, t.ex. politiska partier. Satens
lantbruksuniversitet anser att i en akademisk och allt mer internationell
miljo kan det bli svart att definiera vilka dokument som ror svenska
forhallanden och riktar sig till en svensk publik och darfor ska levereras.
Saval Sveriges Tidskrifter som Svenska Tidningsutgivareforeningen
patalar det komplicerade i att varje dag gora ett urval av vilket
redaktionellt material som férs fortldpande och dérfor ska levereras eller
inte. De senare framhdller ocksd att en mediewebbplats
publiceringsrutiner faller under olika lagrum, vilket i sin tur styr
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leveransplikten men forsvarar uppfyllande av urvalet for leveranttren
och okar gransdragningsproblematiken.

Skélen for regeringens forslag
Publicering som sker med grundlagsskydd eller yrkesméssigt

Utredaren har ansett att det inte & mgjligt att med leveransplikt samlain
alt elektroniskt material som publiceras via nétverk i Sverige.
Utredarens beddmning & att man bor koncentrera sig pa publicering av
de etablerade €eller annars mer betydande publicisterna och [amna évrigas
publicering i fred, t.ex. publicering som utfors av privatpersoner, ideella
foreningar eller foretag som framst sysslar med annat an publicering.
Utredarens forslag innebdr i huvudsak leveransplikt for det som
publiceras med grundlagsskydd, dock inte frivilligt sddant, eller av
yrkesméssiga publicister.

Ingen remissinstans har ifrégasatt bedémningen att det inte & majligt
att med leveransplikt samla in allt elektroniskt material som publiceras
via ndtverk i Sverige. De allra flesta remissinstanser verkar ocksa godta
utredarens bedémning att man bor koncentrera sig pa publicering av de
etablerade eller annars mer betydande publicisterna.

Regeringen delar bedémningen att det inte & mdjligt eler rimligt att
med leveransplikt samla in alt elektroniskt material som publiceras via
naverk i Sverige. En rimlig utgdngspunkt & d& att det bor finnas
leveransplikt for den elektroniska publicering via ndtverk som har
grundlagsskydd enligt yttrandefrihetsgrundlagen. Att ndgot har getts ett
sarskilt grundlagsskydd for publiceringen & en indikation pa att den
ansetts sarskilt viktigt i yttrandefrihetshdnseende. Omfattningen av
grundlagsskyddet for olika former av eektronisk publicering har sedan
Iang tid tillbaka kontinuerligt setts Gver och anpassats och utvidgatsi takt
med att nya publiceringsformer blivit vanliga. Grundlagsskyddet enligt
yttrandefrihetsgrundlagen & vidare som regel redan forknippat med
administrativa skyldigheter for publicisten, s3som att anméla sig eller
ansvarig utgivare till myndighet for registrering och att dokumentera det
som publiceras. Stoéd fér att trots grundlagsskyddet inféra en
leveransplikt finns i 3kap. 68 yttrandefrihetsgrundlagen om  att
foreskrifter i lag f&r meddelas om skyldighet att bevara och tillhandahalla
inspelningar av radioprogram, inklusive overforingar enligt den sk.
databasregeln (se prop. 2001/02:74 s. 102), for att 1amna dem till arkiv.
Aven pliktexemplarslagen anknyter till det som har grundlagsskydd.

Grundlagsskydd enligt databasregeln i yttrandefrihetsgrundlagen

| den sk. databasregeln i 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen finns det
regler om grundlagsskydd for viss databasverksamhet. Med databas
avses i yttrandefrihetsgrundlagen en samling av information lagrad for
automatiserad behandling (1 kap. 18 femte stycket
yttrandefrihetsgrundliagen). Databasregeln  ger grundlagsskydd foér
tillhandahallande till allmanheten av information ur en databas pa fyra
sitt, dels direkt genom Overféring pad mottagarens egen begaran ur
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databasen, dels indirekt genom framstdllning ur databasen pa
mottagarens begéran av en teknisk upptagning, skrift eller bild (print on
demand-verksamhet), dels genom att avsandaren sander information ur
databasen till mottagaren enligt 6verenskommelser i férvag (push-teknik)
samt dels genom offentlig uppspelning ur en databas. Detta géller under
forutsdttning att innehalet i databasen endast kan &andras av den som
driver verksamheten. De massmedieféretag som namns i databasregelns
forsta stycke — redaktioner for tryckta periodiska skrifter eller for
radioprogram, foretag fér yrkesméssig framstélining av tryckta eller
déarmed enligt tryckfrihetsférordningen jamstédllda skrifter eler av
tekniska upptagningar och nyhetsbyrder - f&  automatiskt
grundlagsskydd for tillhandahallande till allmanheten av information ur
en databas. Andra aktorer f& grundlagsskydd enligt andra stycket i
databasregeln om de ansoker om och fé& utgivningsbevis och
Overforingarna utgar frén Sverige, behdrig utgivare har utsetts och &tagit
sig uppdraget samt verksamheten har ett namn som inte |&tt kan forvaxlas
med en annan databasverksamhet som har grundlagsskydd. For dessa
aktorer & grundlagsskyddet saledes frivilligt.

Det elektroniska material som nétpubliceras med grundlagsskydd
enligt forsta stycket i databasregeln av dér uppréknade massmedieftretag
bor omfattas av leveransplikt. De 6vriga krav som géler for att det ska
finnas leveransplikt, t.ex. kravet pa nétpublicering (se avsnitt 6.1), gor
dock att inte alt som publicerats med grundlagsskydd enligt férsta
stycket i databasregeln omfattas av leveransplikt. Det géller t.ex. (print
on demand-verksamhet) och offentliga uppspelningar. Detta utvecklas
nadrmarei forfattningskommentaren.

Nér det daremot géler elektroniskt material som nétpubliceras med
frivilligt grundlagsskydd enligt andra stycket i databasregeln, finns det
anledning att géra en annan bedémning. Eftersom grundlagsskyddet &r
just frivilligt, framstér det som i viss man slumpméssigt vilka foretag,
organisationer €eller personer som véljer att grundlagsskydda sin
verksamhet. Redan en oversiktlig genomgang av vilka aktorer som har
frivilligt grundlagsskydd visar att de inte kan anses sérskilt representativa
for alla som publicerar pa internet. Den genomgang som
Y ttrandefrihetskommittén gjorde i sitt delbetédnkande Grundlagsskydd fér
digital bio och andra yttrandefrihetsrattsliga fragor (SOU 2009:14, bilaga
4) visade ocksa att det vid tillfalet for genomgangen fanns flera
databaser utan innehdll, dvs. webbplatser som verkade ha tillfalligt eller
besténdigt upphdrt. Det saknas enligt regeringens bedémning tillréckliga
skél for att 1&ta leveransplikten omfatta sddant som publicerats med bara
frivilligt grundlagsskydd enligt databasregeln.

Grundlagsskydd enligt huvudregeln och webbsandningsregeln i
yttrandefrihetsgrundlagen

Y ttrandefrihetsgrundlagen & enligt 1 kap. 6 8 yttrandefrihetsgrundlagen
tillamplig pa sandningar av radioprogram som &r riktade till allmanheten
och avsedda att tas emot med tekniska hjdlpmedel. Med radioprogram i
yttrandefrihetsgrundlagen avses program i ljudradio och television och
innehallet i vissa andra Gverforingar av ljud, bild eller text som sker med
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hjalp av elektromagnetiska vagor, dvs. databasutsandningar. Med kravet
att en séndning &r riktad till allménheten menas att den sdndande utan
sarskild begéran frén mottagaren riktar sandningen till vem som helst
som Onskar ta emot den. Denna regel brukar kallas huvudregeln om
radioprogram.

Som sandningar av radioprogram anses enligt l1kap. 68
yttrandefrihetsgrundlagen ocksa tillhandahdllande till allmanheten pa
sarskild begéran av direkisanda €eller inspelade program, om
starttidpunkten och innehdllet inte kan paverkas av mottagaren, den s.k.
webbsandningsregeln. Med "sédrskild begéran” avses detsamma som i
databasregeln, dvs. att mottagaren startar 6verforingen till sig och att den
omstandigheten att programmen tillhandahdlls mot abonnemang,
prenumeration €ller liknande inte i sig gor att tillhandhallandet ska anses
ske pa begdran. Forutsittningen att innehdllet inte kan péverkas av
mottagaren utesluter t.ex. omodererade chattsidor. Webbsandningar som
utgors av uppspelningar av tidigare inspelningar pa tider som sandaren
bestdmmer omfattas alltsa inte av databasregeln utan faller in under
grundlagsskyddet enligt webbsandningsregeln i 1 kap. 6 8§ forsta stycket
andra meningen yttrandefrihetsgrundlagen. Andra exempel pa vad som
kan omfattas av  grundlagsskyddet enligt 1kap. 68
yttrandefrihetsgrundlagen & massutskick av e-post med samma innehall
till allmanheten, s.k. e-posttidningar, samt tillhandahdllande av material
genom prenumeration av s.k. RSS-fléden och liknande.

Det elektroniska material som nétpubliceras med grundlagsskydd
enligt 1kap. 68 yttrandefrinetsgrundlagen bor ocksd omfattas av
leveransplikt.

Elektroniskt material som har framstallts av ett foretag som yrkesméssigt
later framstalla elektroniskt material och andra yttranden

Det foretag som framstdller eller tillhandahdler elektroniskt material,
t.ex. e-bocker, e-tidskrifter, emusik eller e-filmer, pa det sitt som avsesi
databasregeln har normalt sett inte ett automatiskt grundlagsskydd for sin
verksamhet. Databasregeln i 1kap. 98 forsta  stycket
yttrandefrihetsgrundlagen omfattar namligen varken foéretag som bara
framstéller elektroniskt material eller foretag som bara tillhandahdller
sadant material. Ett foretag som inte framstéller utan bara siljer musik pa
cd-skivor och som filer via en webbplats liksom ett foretag som inte
framstéller utan bara séljer tryckta bécker och e-bocker via en webbplats
omfattas exempelvis inte av forsta stycket i databasregeln. Detsamma
gédler for ett foretag som bara framstéller elektroniskt material, t.ex. e-
bocker, e-tidskrifter, emusik eller efilmer. Sadana foretag som nu
namnts tillgangliggor vidare ofta inte materialet pa det sétt som kravs for
at det ska finnas grundlagsskydd enligt 1kap. 68
yttrandefrihetsgrundlagen. Foljaktligen omfattas inte det elektroniska
material som dessa aktdrer gor tillgangligt for almanheten av
leveransplikt, om man nojer sig med leveransplikt for sadant elektroniskt
material som publiceras med grundlagsskydd.

Det kan férmodas att foretag som bara publicerar material el ektroniskt
kan komma att utgora viktiga aktorer i framtiden for folkupplysningen
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och samhéllsdebatten. Det framstér alltsd som vasentligt att f&in och for
framtiden bevara det material som dessa féretag publicerar. For att KB
ska fa in dven elektroniskt material som publiceras av sédana aktorer,
kravs det att leveransplikten omfattar &ven visst elektroniskt material
varstillgangliggdrande inte har grundlagsskydd.

Leveransplikten bor darfor omfatta &ven nétpublicerat elektroniskt
material som ett foretag som yrkesmassigt later framstélla elektroniskt
material eller andra yttranden har 1&tit framstalla. Med andra yttranden
avses darvid i princip alla former och typer av yttranden oavsett hur de
formedlas. Avsikten & att elektroniskt material som massmedieforetag,
dvs. professionella publicister, sdsom férlag och andra utgivare, och, nér
det gdler tex. musk eller film, professionella producenter, |ater
framstélla ska omfattas oavsett om just det elektroniska materialet har
|&tit framstallas yrkesmassigt.

Det elektroniska materialet bor ha gjorts tillgangligt fér alméanheten
har i landet genom Overforing via ndtverk pa det sitt som avses i
databasregeln for att omfattas av leveransplikt. Ar det foretaget som har
l&tit framstdlla materialet som sjavt &t tillgangliggora det, bor
materialet omfattas av leveransplikt. Ofta & det dock inte publicisten,
producenten, forlaget eller utgivaren som galv later tillgangliggora
materialet for allménheten utan det sker i stéllet av en professionell
forsdljare eller ndgot annat foretag som professionellt distribuerar
yttranden till allménheten, t.ex. en e-bokhandel eller en affér for e-musik
och e-film. | dessa fall bor det krévas att tillgéngliggorandet skett av ett
foretag for yrkesmassigt tillhandahdllande av elektroniskt material eller
andra yttranden. FOr att undvika att t.ex. en privatperson som
tillgangliggor elektroniskt material som ett utlandskt forlag har |atit
framstdla utomlands far leveransplikt bor namligen ett krav pa
yrkesmassighet dven gélladen som tillhandahdller materialet.

KB har pétalat att den foreslagna avgransningen inte fangar upp ala
fall dar yttranden framfors professionellt, t.ex. det som publiceras av
politiska partier. Om politiska partier eller andra har ett grundlagsskydd
for sin publicering, dock inte ett frivilligt sidant, t.ex. darfor att det finns
en natpublicerande redaktion for en tryckt periodisk skrift omfattas dock
publiceringen av leveransplikt. Regeringen anser att det & rimligt att
ideella foreningar och andra som inte har grundlagsskydd fér sin
publicering eller annars yrkesméassigt |8ter framstélla yttranden slipper
leveransplikt. Att foreskriva en sérskild leveransplikt fér exempelvis
politiska partiers nétpublicering skulle foéranleda motsvarande
betankligheter i forhallande till den grundlagsfasta yttrandefriheten som
har redogjorts for inledningsvisi avsnitt 6.1 och i fréga om ett utvaljande
av just politiska budskap dessutom vara mindre va foérenligt med
grunderna for bestammelsen i 2 kap. 3 § regeringsformen av vilken foljer
att svenska medborgare inte utan samtycke fér antecknas i allmant
register enbart pa grund av sin politiska askadning.

| forfattningskommentaren  berérs narmare vad kravet pa
yrkesmassighet innebér.
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Elektroniskt material som rér svenska forhallanden

Via nétverk, som till sin natur ofta &r internationella, kan det publiceras
ocksd sadant elektroniskt material som inte har nagon egentlig
anknytning till Sverige. Det & rimligt att leveransplikten for el ektroniskt
material, i likhet med vad som gédler enligt 4 § pliktexemplarslagen,
begransastill att avse sadant material som ror svenska forhallanden.

Enligt 4 § pliktexemplarslagen ska ett dokument anses rdra svenska
forhallanden om informationen i dokumentet helt eller delvis & avfattad
pa svenska spraket dler dokumentet helt eller delvis innehdller verk av
svensk upphovsman eller framforande av svensk konstnér eller, om inte
ndgon av dessa forutsittningar foreligger, dokumentet &nda
huvudsakligen &r avsett att spridas inom landet.

Pa motsvarande sitt bor leveransplikten begransas till sddant
elektroniskt material som riktar sig till personer som forstér svenska
spréket, innehdller verk av svensk upphovsman eller framforande av
svensk konstndr eller huvudsakligen riktar sig till allmanheten har i
landet. | forfattningskommentaren berdrs narmare vad kravet pa att det
elektroniska material et ska réra svenska férhallanden innebér.

E-delegationen anser att de tva forst namnda kraven bor avse sadant
som "innehdller material pa svenska spraket” respektive sadant som
"innehdller verk eller framférande av upphovsman eller konstnar som &ar
svensk eller verksam i Sverige’. Som framgd av forfattnings-
kommentaren & avsikten att material som bara till en obetydlig
omfattning innehaller svenska, t.ex. i form av nagra enstaka svenska ord i
en langre text avfattad pa ett utlandskt sprék inte ska omfattas av den del
av bestdmmelsen som géller material som riktar sig till personer som
forstar svenska spréket. Med den av E-delegationen foéredagna
ordalydelsen skulle dven sadant material omfattas. | fréga om material
som innehaller verk av svensk upphovsman eller framforande av svensk
konstnédr har samma uttryckssdtt som i pliktexemplardagen anvants,
vilket regeringen anser &r bast (se avsnitt 5).

Né&r det gdller utléandska filmer med svensk textning eller dubbade till
svenska, kan den utldndska filmen i origina finnas i ett elektroniskt
material — en fil — och det svenska i ett annat elektroniskt material — en
annan fil —som &r avsett att visas tillsammans. Det kan aven finnas andra
liknande situationer med ett "utléndskt” elektroniskt material som &r
intimt forknippat med ett " svenskt” elektroniskt material, t.ex. en svensk
Gversittning av texten i ett utlandskt musikverk eller kommentarer pa
svenska till utlandska verk. Darfor bor det ocksa finnas en regel om att
om elektroniskt material som ror svenska forhdlanden har ett direkt
samband med annat elektroniskt material, ska ven det senare materialet
anses rora svenska forhallanden.
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6.3 Undantag fran leveransplikten

Regeringens forslag: Undantag fran skyldigheten att lamna
pliktexemplar skagéllafor elektroniskt material

1. som har ett obetydligt innehdl i det sammanhang det har gjorts
tillgangligt,

2. som utgor eller ingdr i en kommersiell annons fran ndgon annan
an den som ska ldmna pliktexemplar,

3. som har samma eller i allt vasentligt samma innehall som redan
lamnat elektroniskt material eller nadgot som det ska lamnas
pliktexemplar av enligt pliktexemplarslagen, eller

4, som utgdr utdrag ur redan lamnat elektroniskt material eller
sadant som ska ldmnas enligt pliktexemplarsiagen.

Ar redan lamnat elektroniskt material forsett med sadant skydd som
gor det omdjligt eller patagligt svart att bevara innehdllet i det, ska
dock pliktexemplar alltid [amnas av senare tillgangliggjort el ektroniskt
material som saknar sdant skydd.

Har ett elektroniskt material samtidigt gjortstillgangligt i flera olika
logiska format, ska pliktexemplar 1dmnas i det format som kan anses
mest |ampat for |angtidsbevaring.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
enskildafall besluta om ytterligare undantag.

Promemorians férdag: Motsvarar i sak regeringens, men |
promemorian har det &ven foredagits att det ska vara mgjligt att meddela
generella foreskrifter om undantag och om i vilket logiskt format ett
elektroniskt material som samtidigt gjorts tillgéngligt i fleraolikalogiska
format skaldmnas.

Remissinstanserna: Kungl. biblioteket, TV4 AB och C More
Entertainment AB tillstyrker promemorians fordag att  frénga
fullsténdighetsprincipen som géller i pliktexemplarslagen. KB anser att
fordagen om undantag begransar volymerna pa ett konstruktivt satt.
Vidare stéder KB fordaget att regeringen kan meddela ytterligare
undantag fran leveransplikten, aft endast ett dygns forsta och sista
version av ett elektroniskt material ska vara leveranspliktigt samt att
myndigheten far ratt att foreskriva i vilket tillgangligt format som
pliktexemplaret ska inkomma. KB invander mot att lagen ska vara
subsidiar till den nuvarande pliktexemplardagen som de anser vara
fordldrad. Foreningen Svenska Laromedel & dock positiv till att den
foreslagna lagen ska vara subsidiar. Aven Tv4 AB och C More
Entertainment AB tillstyrker att lagen, om regeringen géar vidare pa
promemorians forslag, bor vara subsidiar. Malm® hégskola och Sveriges
Oberoende Musikproducenter stoder fordaget till undantag. Flera
instanser, bl.a. Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB (SVT), TV4 AB
och C More Entertainment AB, framhaller att forslaget om att leverera
flera versioner av samma publicerade material &r alltfor komplicerat och
resurskravande och foredar darfor ytterligare inskrankningar. SVT och
TV4 AB papekar dven att leveranstiden i vissa fall & langre enligt
pliktexemplarslagen an enligt den nu foreslagna lagen. SVT menar ocksa
att bestdmmelsen om paralellpublicering skapar osékerhet om hur
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hanteringen ska gatill. TV4 AB och C More Entertainment AB anser att
undantaget nar det galler kommersiella annonser &r otydligt i fréga om
t.ex. TV4 AB ska leverera annonser som TV4 AB har producerat och
publicerat & nagon annan. En del remissinstanser, t.ex. Svenska
Tidningsutgivareforeningen, har patalat att en del av de foreslagna
undantagen kréver en manuell beddmning. TV4 AB har dérfor ansett att
det bor vara mdjligt att automatiserat 1dmnain mer material @n vad lagen
kraver. Svenska Tidningsutgivareforeningen befarar att de foreslagna
undantagen leder till tillampningssvarigheter.

Skélen for regeringens forslag

For att inte skyldigheten att |amna pliktexemplar ska bli onédigt
betungande eller avse sadant som i praktiken inte kan langtidsbevaras
behovs det undantag fran leveransplikten.

Den foredagna lagen innehdller de skyldigheter att |amna
pliktexemplar som finns. Den som &r leveranspliktig och t.ex. inte anser
det andamdlsenligt att utnyttja ndgot undantag fran leveransplikten
behover inte heller gora det utan kan uppfylla sina skyldigheter genom
att lamna allt material utan hénsyn till undantaget.

Obetydligt innehall

Definitionen av elektroniskt material (se avsnitt 6.1) medfor att mycket |
och for sig omfattas av leveransplikt och att manga sma enheter kan
behtva lamnas. Exempelvis skulle varje falt i en databas som gors
tillganglig genom 6verféring via ndtverk behdva lamnas. Skyldigheten
att 1amna pliktexemplar av elektroniskt material skulle darfor i manga
fall kunna bli betungande fér den enskilde samtidigt som KB skulle ha
praktiska svarigheter att ta hand om det levererade. Av dessa anledningar
behdvs det undantag frén leveransplikten for sddant elektroniskt material
som har ett obetydligt innehdll i det sammanhang det har gjorts
tillgangligt. Det kan t.ex. géla filer med dekorelement pa en webbsida
som knappast har ndgon betydel se nar webbsidan som sddan inte |amnas
eller sddant som KB i praktiken inte skulle kunna hantera, t.ex. filer med
innehallet i falt med obetydligt innehdl, sdsom bara ett namn eller ett
nummer, i en databas.

Kommersiella annonser

En inte obetydlig del av det elektroniska material som publiceras pa bl.a
internet utgor eller ingdr i kommersiella annonser. Att ta in annonser &
ett vanligt satt for den som publicerar elektroniskt material att faintakter.
De kommersiella annonser som visas pd en webbsida kan i vissa fall
harréra fran ndgon annan an den leveranspliktige, och det forekommer att
denne inte vet exakt vilka kommersiella annonser som har gjorts
tillgangliga via den aktuella webbplatsen. Det & inte rimligt att den
leveranspliktige bara for leveranspliktens skull ska behdva hélla reda pa
och dokumentera ala de kommersiella annonser som gérs tillgangliga.
Darfor bor det gdlla ett undantag fran skyldigheten att lamna
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pliktexemplar for elektroniskt material som utgor eller ingdr i en
kommersiell annons fran ndgon annan an den som ska lamna
pliktexemplar. Nar det & den leveranspliktige sjdv som har |&tit
framstélla och tillgangliggéra annonsen via nadtverk p& sin egen
webbplats, finns det inte ndgon anledning att géra undantag fran
leveransplikten.

Parallellpublicering

Det forekommer inte s& sillan att nétpublicerat elektroniskt material till
innehallet motsvarar material som det redan har |amnats pliktexemplar av
enligt pliktexemplarsiagen. Det kan t.ex. gélla en tryckt bok som ocksa
ges ut som e-bok pa en webbsida. En del remissinstanser, t.ex. KB, anser
att det bor vara mgjligt att med leveransplikt fa in material med samma
innehdll i flera versioner, bade i elektroniskt och i analogt format. Det &r
dock enligt regeringens mening inte rimligt att material med vasentligen
samma innehdll ska behtva lamnas enligt bade pliktexemplarslagen och
den lag som nu foredlas. Det far racka med att pliktexemplar |amnas for
att bevaras for framtiden bara enligt endera lagen. Pliktexemplar av
tryckta skrifter har |amnats i flera hundra & och det skulle vara olyckligt
att nu bryta den kontinuiteten genom att foreskriva undantag frén
leveransplikten enligt pliktexemplarslagen. Déarfor bor det i stéllet goras
undantag frén leveransplikten for det elektroniska materialet.

Ett och samma innehall gors ofta tillgangligt som elektroniskt material
i olika logiska format, t.ex. olika filformat for skilda mediespelare.
Vidare forekommer det att samma elektroniska material publiceras pa
flera olika webbplatser. Det kan t.ex. réra sig om att redaktionellt
material eller liknande som nagon gor tillgangligt pa en webbsida hamtas
eller sinds direkt frdn ndgon annan webbsida. Det kan ocksd handa att
det, eftersom det normalt & enkelt att éndra elektroniskt material, gors
bara mindre andringar i nétpublicerat elektroniskt material. Det & inte
heller i dessa fall rimligt att flera enheter med vésentligen samma
innehdll ska behtva lamnas som pliktexemplar.

Mot den bakgrunden bor undantag fran leveransplikten goras for dels
elektroniskt material som har samma eller i alt vasentligt samma
innehall som redan lamnat elektroniskt material eller ndgot som det ska
ldmnas pliktexemplar av enligt pliktexemplarslagen, dels elektroniskt
material som bara utgdr utdrag ur redan lamnat elektroniskt material eller
sddant som ska lamnas enligt pliktexemplarslagen. | forhdllande till
utredarens fordag har formuleringen ”"som redan lémnats’ enligt
pliktexemplardagen éndrats till ”som ska [&mnas’ enligt den lagen. Som
Sveriges Television AB och TV4 AB pétalat & namligen i vissa fall
leveranstiden langre enligt pliktexemplarslagen an enligt den nu
foreslagna lagen. Genom omformuleringen tydliggérs att material som
innehdller sadant som ska lamnas enligt pliktexemplarsagen inte
behover lamnas enligt den foreslagna lagen.

Nar det géller den situationen att i princip samma innehdll samtidigt
gorstillgangligt i flera enheter av elektroniskt material med olika logiska
format, ska slledes bara pliktexemplar av en av enheterna behdva
lamnas. For att underlatta hanteringen av materialet hos KB, bor i denna
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situation pliktexemplar 1&mnas av det elektroniska material som finns i
det logiska format som kan anses mest |ampat for langtidsbevaring. Det
bor inte innebara négra egentliga nackdelar for den leveranspliktige. Det
far forutsittas att KB lamnar information om vilka logiska format som
kan anses mest lampade for |angtidsbevaring.

Nétpublicerat elektroniskt material kan vara forsett med olika former
av skydd. Det kan t.ex. gélla skyddsatgarder som forhindrar kopiering av
materialet eller innehdllet i det eller som gor att man efter en visstid eller
efter ett visst antal anvandningar inte langre kan ta del av innehdllet i
materialet. Sidana skyddsétgéarder kan i praktiken hindra att det
elektroniska materialet bevaras for framtiden sd att intresserade kan ta del
av innehdllet i det. | enlighet med 52f8& lagen (1960:729) om
upphovsrétt till litterédra och konstnérliga verk (upphovsrattslagen) har
KB oberoende av effektiva tekniska skyddsdtgarder visserligen ratt att
for bl.a. bevarandedndamal anvanda ett exemplar av ett upphovsrattsligt
skyddat verk som KB lovligen har tillgéng till, t.ex. darfor att det |amnats
ett pliktexemplar av det enligt lag (prop. 2004/05:110 s. 420). Det kan
ytterst ske efter det att en domstol p& yrkande av KB forelagt
upphovsmannen eller dennes réttsinnehavare vid vite att méjliggora detta
for KB. Det gdler dock inte i frAga om "verk som har gjorts tillgangliga
for almanheten i enlighet med Gverenskomna avtalsvillkor pa ett st
som gor att enskilda kan fa tillgang till verket genom 6verforing fran en
plats och vid en tidpunkt som de sjdlva har valt”. Som typexempel pa
s&dana situationer namns i férarbetena ”avtal om kop av exemplar av ett
musikaliskt verk genom nedladdning av musiken frén en webbplats pa
internet” och "att verk, t.ex. ett musikaliskt verk eller ett filmverk,
tillhandahdlls pa en webbplats pa internet for nedladdning enligt vissa
avtalsvillkor” (prop. 2004/05:110 s. 318 och 420). Bestdmmelserna i
upphovsrattsiagen grundar sig pa ett EU-direktiv — Europaparlamentets
och rédets direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av
upphovsrétt och nérstdende réttigheter i informationssamhallet (EGT L
167, 22.6.2001, s. 10) — som maste genomforas i Sverige och kan darfor
inte frAngas genom bestammelser i annan lag. Det &r ytterst upp till EU-
domstolen att tolka innebtrden av den EU-réttsliga bestdmmelsen, och
en framtida tolkning av EU-domstolen skulle kunna leda till att &ven
siddana exemplar som ldmnats pad grund av leveransplikt anses
undantagna. Det finns darfor en risk for att mycket elektroniskt material
som skyddas av tekniska dtgarder och som omfattas av leveransplikt inte
faller under bestammelsen i 52 f § upphovsréttsagen och att det da inte
skulle varamgjligt for KB att fa bort skyddet for bevarandeandamal.

Om innehdllet i skyddat elektroniskt material samtidigt har gjorts
tillgangligt for allmanheten ocksd i ett oskyddat format, medfér den
tidigare berérda bestammelsen om det format som & mest |ampat for
|angtidsbevaring att det oskyddade materialet ska lamnas. Det kan dock
forekomma att samma innehdll publiceras forst i form av skyddat
elektroniskt material och sedan efter ett tag i form av oskyddat
elektroniskt material. | sidana fall bor dven det oskyddade elektroniska
materialet  |&mnas som  pliktexemplar  for  att  underlétta
langtidsbevarandet av innehdllet i materialet. Ar redan lamnat
elektroniskt materia forsett med sidant skydd som gor det omgjligt eller
patagligt svart att bevara innehallet i det, bor altsd pliktexemplar alltid
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lamnas av senare tillgangliggjort elektroniskt material som saknar sidant
skydd.

Ytterligare undantag

Det kan inte utedutas att det finns ytterligare fall dér elektroniskt
material eller ndgon enskild leveranspliktig bor undantas fran
leveransplikt. En anledning kan vara att det visar sig att det i praktiken
inte & majligt eller i vart fall mycket svart for den leveranspliktige att
[amna en viss typ av elektroniskt material eler for KB att ta hand om
detta material. Dessutom gér den tekniska utvecklingen pa medieomradet
snabbt. Nyatyper av elektroniskt material och nya sétt att géra material et
tillgangligt via nétverk och att lagra det kan komma att véxa fram. Det &r
i dag svart att forutse vilka effekter denna utveckling kan fa pa
mdjligheten att 1&mna pliktexemplar av elektroniskt material och att
bevara det. Mot den bakgrunden har utredaren foreslagit att det bor vara
mdjligt for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att
meddela féreskrifter om ytterligare undantag fran skyldigheten att 1amna
pliktexemplar och att besluta om undantag i enskildafall.

Aven regeringen gor beddmningen att det bor finnas ytterligare
mojligheter till undantag. Som namnts finns det stod i bestammelsen i
3 kap. 6 § yttrandefrihetsgrundlagen for att betréffande det som skyddas
av yttrandefrihetsgrundlagen inféra en leveransplikt. Enligt den
bestdmmelsen far foreskrifter i lag meddelas om skyldighet att bevara
och tillhandahdlla inspelningar av radioprogram, inklusive éverforingar
enligt den sk. databasregeln, for att 1dmna dem till arkiv. Darfor bor
undantagsméjligheten for regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer begrénsas till beslut om undantag i enskilda fall. Sadana
beslut bor f& andras eller upphéavas.

7 Vem som skalamna pliktexemplar

Regeringens fordag: Pliktexemplar av elektroniskt material som
nagon som & etablerad har i landet har I&tit framstélla ska lamnas av
denne. | annat fall ska pliktexemplar |&mnas av den hér i landet som
har 1&tit gora materialet tillgangligt for allmanheten.

Promemorians férslag: Motsvarar i sak regeringens.

Remissinstanserna: Kungl. Biblioteket instdmmer i promemorians
fordag att det & leveransplikt for etablerade publicister som & mest
l&ampligt. Sveriges Television AB, TV4 AB och C More Entertainment AB
anser att promemorians forslag om leveransplikt for den som har ”14tit
framstélla” materialet & otydligt. SVT menar att det skapar osékerhet om
vem leveransplikten aligger mot bakgrund av att samproduktionsavtal &r
vanliga och att produktionen ofta utfors av en tredje part, och att det
darfor tydligare bor framga av lagtexten att leveransplikten ligger hos
den som producerar materialet. TV4 AB och C More Entertainment AB
papekar dock att framstallaren inte har tillgang till alla relevant metadata
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och att det darfor vacker fragor om vem som faktiskt kan och bor
leverera materiaet.

Skalen for regeringens forslag: Marknaden for nétpublicerat
elektroniskt material har annu inte funnit sin struktur pa samma satt som
marknaden for sidana fysiska foremal som omfattas av leveransplikt
enligt pliktexemplarslagen. Kannetecknande for ndtverkspubliceringen ar
att det, framst pd grund av de jamforelsevis laga produktions- och
distributionskostnaderna, kan finnas manga olika aktérer som producerar
och distribuerar och att det for publiceringen inte kréavs ndgon som
mangfaldigar materialet pa det sitt som & nodvandigt vid distribution till
almanheten av fysiska foremd. Det & darfor inte helt enkelt att finna
aktorer som lampligen bor alaggas leveransplikt.

Utredaren har identifierat tre kategorier av aktorer som alltid maste
finnas i frdga om sadant elektroniskt material som omfattas av
leveransplikt: 1. Upphovsmannen till materialet. 2. Négon som har |1&tit
framstélla materialet (" producenten”). 3. Nagon som har gjort eller I3tit
goramaterialet tillgangligt for allmanheten i Sverige (" distributéren”).

Bland annat med hansyn till att upphovsmannen till ett
grundlagsskyddat yttrande har rétt att vara anonym &r det enligt utredaren
olampligt att alagga upphovsmannen leveransplikt. Utredaren har
foreslagit att producenten alaggs leveransplikt dar sa & majligt.

Remissinstanserna har inte haft ndgra invandningar i sig mot det
fordaget.

Regeringen delar utredarens bedémning att leveransplikten sa langt det
& mojligt bor tillkomma producenten, dvs. den som har 1&tit framstélla
det elektroniska materialet. Flera olika distributérer kan tillgéngliggora
elektroniskt material med samma innehdll fran samma producent. Det
kan vara svart for en distributor att veta om nagon annan distributor
redan har ldamnat pliktexemplar. Risken for dubbelleveranser eller
uteblivna leveranser 6kar om distributorerna har leveransplikt. Det finns
enligt regeringens beddmning bast garantier for att leveransplikten
uppfylls pa avsett sétt om producenten 8l&ggs leveransplikt.

Néatverkspublicering & ofta internationell till sin natur. Elektroniskt
material som l&ggs ut Oppet painternet av en svensk eller av nagon annan
blir i princip tillgéngligt for alménheten i hela véarlden. Av almanna
principer foljer att den myndighetsutdvning det innebér att, ytterst med
hot om vite, krévain pliktexemplar inte kan fullgoras i fréga om den som
inte & etablerad i Sverige. | fréga om elektroniskt material som négon
som inte & etablerad har i landet har I&it framstédlla kan alltsd
leveransplikten inte belasta denne, t.ex. ett utlandskt skivbolag som ger
ut emusik av en svensk upphovsman. | dessa fall bor skyldigheten att
lamna pliktexemplar i stéllet tillkomma distributdren hér i landet, dvs.
den som har i landet har 14tit gora materialet tillgangligt for allmanheten.
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8 Hur pliktexemplar skaléamnas

Regeringens fordag: Pliktexemplar av elektroniskt material ska
lamnas till Kungl. biblioteket pa en databérare i det logiska format
som det har gjorts tillgangligt i inom tre manader fran
tillgangliggérandet. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer har mojlighet att i enskilda fall besluta att skyldigheten far
fullgoras pa annat Sitt.

Pliktexemplar av elektroniskt materia ska vara atfoljt av
information om tillgangliggdrandet, det elektroniska materialets
logiska format och samband med annat som omfattas av leveransplikt
samt koder eller liknande som kan kréavas for att man pa avsett vis ska
kunnatadel av innehdllet i det elektroniska materialet.

Den myndighet som regeringen bestdmmer kan vid vite férelégga
nagon att fullgora sin skyldighet att 1amna pliktexemplar. Ett beslut
om vite far 6verklagas. Andrabedut enligt lagen far inte Gverklagas.

Promemorians férslag: Motsvarar regeringens, men i promemorian
har det aven foredagits att det ska vara mgjligt att meddela generella
foreskrifter om att skyldigheten att 1amna pliktexemplar fér fullgoras pa
annat sétt och att det i lagtexten ska upplysas om mdjligheten for
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer att meddela sk.
verkstéllighetsforeskrifter.

Remissinstanserna: Lansrétten i Sockholm konstaterar att [énsrétten
blir den enda underinstans som provar 6verklaganden av Kungl.
bibliotekets bedut om vite enligt lagférslaget men beddmer att det
kommer att medfora en begransad okning i antalet ma@ hos domstolen.
Kungl. biblioteket betonar betydelsen av att myndigheten med stéd av
foreskrifter och efter dverenskommelse med de leveranspliktiga ges
majlighet att §jalv samlain material. KB stoder promemorians férslag att
material ska levereras pa en databérare samt dven forslagen om logiska
format, leveranstidpunkt och metadata. Flera instanser, bland dem
Hogskolan Vast, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges Television AB,
Sveriges Radio AB, Sveriges Tidskrifter, TV4 AB, och C More
Entertainment AB, forordar dock att leverans sker automatiskt Gver
natverk i stéllet for pa databarare alternativt, enligt ndgra instanser, med
en utvecklad sokrobotteknik med hénvisning till en befarad
kostnadsokning fér de levererande aktérerna. TV4 AB och C More
Entertainment AB menar att en utdkad robotinsamling skulle ge en mer
representativ bild av svenska forhdlanden &n det urval som blir
konsekvensen av om fullstandighetsprincipen frangas.

Nagra instanser invander mot forslaget att sokmgjligheterna i det
pliktlevererade materialet tills vidare begrénsas, bl.a. Statens skolverk,
som anser att det & tveksamt med hénsyn till allmanintresset och att
fordelarna med att ha myndighetspublikationer samlade pé ett stélle
motverkas. TV4 AB och C More Entertainment AB efterfrdgar storre
tydlighet nar det galler av vem och pd vilket sitt sokningar far ske i
insamlat elektroniskt material med hanvisning till integritets- och
upphovsréttsliga aspekter. SVT anser att leveransfristen i lagférslaget bor
samordnas med den langre leveransfristen i pliktexemplarslagen for att
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undvika onddig dubbelleverans dar s annars skulle kunna bli fallet.
Olikheten i leveranstid mellan lagfordaget och pliktexemplarslagen
kritiseras av TV4 AB och C More Entertainment AB. Flera instanser har
synpunkter pa promemorians forslag om vilka metadata som ska lamnas.
SVT menar att kravet pa att redovisa dven det elektroniska materiaets
samband med material som pliktlevereras enligt pliktexemplarslagen
forutsitter individuell hantering och darfér bor undvikas. Aven
Satistiska centralbyran férordar en begrénsning av antalet format i vilka
leveranser kan ske och att det samordnas med Riksarkivets krav for att
inte i onddan tvinga KB till omfattande konverteringsarbete. TV4 AB och
C More Entertainment AB befarar att kravet pa leverans av metadata
kommer att vara altfor resurskrévande. Sveriges Oberoende
Musikproducenter anser att en skyldighet att |amna pliktexemplar av
material som fonogram eller videogram ska kunna uppfyllas genom
inlamnande av sddant material som utgivare redan i dag lamnar till
digitala distributorer. Svenska Journalistforbundet menar att ett krav pa
leveransplikt med leverans p& en fysisk databdrare maste fdljas av
sarregler i upphovsréttdagen for exemplarframstélining i samband med
hanteringen med en inskrankning som gar utéver dagens krav i 16§
upphovsréttslagen. Forbundet menar, i likhet med Sveriges
Forfattarforbund, att en sddan séarregel skulle kunna etableras inom
ramen for avtalslicenser.

Skalen for regeringens forslag
Filformatet

Det forekommer manga olika logiska format, dvs. filformat, for
elektroniskt material. Ofta kan elektroniskt material i ett visst filformat
konverteras till ett annat filformat. Ibland kréver konverteringen tillgang
till sarskild programvara. Den leveranspliktige, dvs. den som har |atit
framstélla dler tillgangligtra det elektroniska materialet (se avsnitt 7),
behover inte galv ha tillgang till programvara for att ta del av eller
konvertera det elektroniska materialet.

Enligt regeringens mening & det inte rimligt att den leveranspliktige
ska behtva konvertera det elektroniska materialet till ndgot visst
filformat innan det ldmnas som pliktexemplar. Pliktexemplar av
elektroniskt material ska alltsd |amnas i det logiska format som det har
gjortstillgangligti.

| avsnitt 6.3 behandlas fr&gan om vad som ska ldamnas nar ett
elektroniskt material samtidigt har gjorts tillgangligt i flera olika logiska
format.

Leverans pa databérare eller enligt sarskilda bes ut

Utredaren har identifierat tre mojliga sétt att 1dmna pliktexemplar: 1. Den
leveranspliktige kopierar det elektroniska materialet pd en databérare,
t.ex. en cd-skiva, och lamnar den till KB. 2. Den leveranspliktige dverfor
materialet till KB via nétverk. 3. Den leveranspliktige l&ter KB galvt
hadmta materialet via nétverk.
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Utredaren har foreslagit att det av lagen ska framga att pliktexemplar
ska |amnas pa en databérare och att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer har majlighet att bestamma att skyldigheten far
fullg6ras pa annat Sitt.

Flera remissinstanser anser att lagen inte bor som huvudregel innehdlla
ett krav pa att pliktexemplar [amnas pa en databérare eller framhaller i
vart fall vikten av att leverans via nétverk i praktiken blir det normala.

For den som ska leverera pliktexemplar av elektroniskt materia torde i
regel leverans via natverk vara bade billigare och enklare an att behéva
fora over materialet pa databérare och sedan |dmna dessa till KB. Med
leverans via natverk kan man tanka sig att manga leveranspliktiga skulle
upparbeta rutiner som t.ex. innebér att ett pliktexemplar automatiskt
lamnas till KB i samband med publicering eller viss tid darefter. Aven
for KB kan en s&dan ordning innebira fordelar nar det géller hanteringen
av pliktexemplaren. Egen inhamtning av KB kan pa motsvarande sitt ha
fordelar for bade den leveranspliktige och KB.

Det & svart att forutse hur ménga pliktexemplar av elektroniskt
material som kommer att [&mnas och hur stort materialet &r. Det finns for
narvarande en risk for att kapaciteten hos de ingdende dataledningarna
hos KB inte skulle récka till for att ta emot den stora datastrém som det
kan komma att bli friga om. Det kan &ven vara svart for KB att rent
praktiskt ta hand om och lagra detta material pa egna databérare. Det
finns alltsdi dagslaget ingen garanti for att leverans via natverk kan ske i
ala lagen. Dessa forhdllanden gor att regeringen inte nu & beredd att
foresld bestammelser i lag om att pliktexemplar f&r |amnas via natverk.

Nér det géller dternativet att KB sjdvt hdmtar in elektroniskt material
som omfattas av leveransplikt kan &tkomsten till det eektroniska
materialet vara skyddad av |6senord eller andra tekniska anordningar
som den leveranspliktige kan ha befogad anledning att inte vilja avsl6ja
for KB. Det kan vidare vara svart for KB att i praktiken hantera en stor
mangd olika sikerhetssystem och nétverk for att kunna hémta det
elektroniska materialet. Darfor anser regeringen att man inte bor ha
bestammelser i lag om att pliktleverans far ske genom att det gérs mojligt
for KB att gdlvt hamta elektroniskt material.

Regeringen anser i stéllet att den metod for pliktleverans som bor
foreskrivasi lag & leverans pa databérare. Det bor dock, sdsom utredaren
foredagit, vara mojligt att bestdmma att skyldigheten att l&mna
pliktexemplar far fullgoras pa annat sitt. D&rigenom kan det inforas en
praktisk ordning med nétverksleverans, vilken kan antas bli den
vanligaste formen for leverans. Regeringen forutsitter att KB i samréd
med de leveranspliktiga och branschen i dvrigt utreder och preciserar de
tekniska forutsittningarna for natverksleverans i syfte att Gverga till
denna leveransform sa snart det & mojligt. Utredaren har foreslagit en
bestdmmelse om méjlighet foér regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela sava generella foreskrifter som beslut
i enskilda fall om hur leveransplikten far fullgtras. Av motsvarande ské
som anges avslutningsvis i avsnitt 6.3 anser regeringen att det ska finnas
bara en bestammelse om beslut i enskilda fall och att besluten far andras
eller upphavas. Det far forutséttas att ansoknings- och beslutsforfarandet
kan ordnas pa ett smidigt och nastan helt automatiserat sétt i de flesta fall
av ndtverksleverans.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan vidare
meddela s.k. verkstallighetsforeskrifter om hur pliktexemplar skaldmnas.
Sédana foreskrifter kan exempelvis avse sddant som vilka typer av
databdrare som fé&r anvandas. Det har inte ansetts nodvandigt att i
lagtexten upplysa om den mdgjligheten.

Leveransinom tre manader

Det & i manga fall onskvart med en sa snabb leverans som méjligt. En
snabb leverans minskar risken fér att den leveranspliktige glommer bort
sin skyldighet eller for att det elektroniska materialet forstors eller
forvanskas hos denne och underléttar KB:s mojligheter att kontrollera att
skyldigheten fullgors. Samtidigt bor det beaktas att lagen alagger de
leveranspliktiga en bdrda som inte bor goras tyngre @n nddvandigt.
Regeringen anser att en leveranstid om tre manader fran det att
elektroniskt material har gjorts tillgangligt & rimlig. Det & géalvfallet
inget som hindrar att leverans sker tidigare. Vid nétverksleverans torde
det vanliga bli att leverans sker samtidigt med offentliggGrandet.

Metadata

Metadata, dvs. information om materialet, fran de olika enheterna i ett
arkiv eller bibliotek behdver forasin i en katalog, eller ett register, for att
det ska vara mgjligt att hitta exempelvis en viss enhet med ett visst
innehdll eller ala enheter av en viss upphovsman eller fran en viss
utgivare. Det &r en viktig uppgift for KB att utvinna metadata fran
pliktexemplaren och fora in dessa metadata pa ett strukturerat sitt i en
katalog.

Det &, for att KB ska kunna hantera materialet, nddvandigt att vissa
grundidggande metadata foljer med levererade pliktexemplar.
Skyldigheten att |amna metadata bor dock hdllas till ett minimum for att
inte bli altfér betungande for de leveranspliktiga.

For att kunna ta del av elektroniskt material och pa lampligt satt
langtidsbevara det behtver KB kanna till vilket logiskt format som det
elektroniska materialet har. Darfor bor pliktexemplaret &foljas av
information om detta.

Av sédana foéremd som ska lamnas enligt pliktexemplarslagen framgér
normalt viss grundlaggande information om tillgangliggorandet, sdsom
tryckdr och utgivare, som &r viktig for katalogiseringen hos KB. Det &r
som regel inte fallet med det elektroniska material som ska levereras.
Darfor bor pliktexemplar av elektroniskt material &tfljas av information
om tillgangliggorandet. Det handlar har om sadan grundldggande
information som p& vilket natverk (inklusive i forekommande fall
natverksadress) materialet har tillgangliggjorts, ndr materiaet
tillgangliggjordes forsta gangen och om materialet har gjorts tillgangligt
for envar eller om tillgngen varit begransad till ndgon viss krets, t.ex.
den som betalat for sig eller registrerat sig pa ndgot visst sitt. Med hjdp
av den informationen bér KB kunna sammanstélla t.ex. det elektroniska
material som en viss dag har gjorts tillgangligt pa en viss webbplats,
exempelvis en dagstidnings webbplats. Har elektroniskt material gjorts
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tillgangligt pa flera olika webbplatser, sdsom nédr en musikfil siljs via
flera distributorer, bor det varatillréckligt att ange detta.

Definitionen av elektroniskt material (se avsnitt 6.1) innebér att
information som hanger intimt samman kan finnas i flera olika enheter.
Elektroniskt material kan vidare ha ett sddant intimt samband med ett
dokument som det har léamnats pliktexemplar av enligt
pliktexemplarslagen, t.ex. elektroniskt materid som innehdller
instuderingsuppgifter till en tryckt bok eller elektroniskt material som
annars innehdller uppdateringar eller kompletteringar av tryckt material.
Darfor bor pliktexemplar av elektroniskt material atfoljas av information
om materialets samband med annat elektroniskt material som ska lamnas
eller sddant som ska lamnas enligt pliktexemplarslagen.

Nér det géller information om sambandet mellan |amnat el ektroniskt
material & det framst i tvafall som sadan information behdver [dmnas.

Det forstafallet & néar en artikel eller liknande levererasi form av flera
enheter av elektroniskt material (filer), dér t.ex. artikeltexten, ingressen,
rubriken, en tillhérande nyhetshild eller film, bildtext eller liknande finns
i skildafiler. Det som da ska anges &r att alla dessafiler har varit avsedda
att presenteras tillsammans som en avgrénsad enhet.

Det andra fallet, som delvis kan sasmmanfalla med vad som har sagts
om det forsta fallet, & nér information om en fil som kan hémtas via en
webbsida finns pa webbsidan. Typexemplet &r filer med musik, film eller
talade eller skrivna bocker som séljs via en e-butik och dér det finns
beskrivningar av de saluforda filerna pd webbplatsen. Det som da ska
anges &r vilka musikfiler etc. och eventuella bilder med omslag eller
liknande som filen med den aktuella beskrivningen avser. Darmed
kommer KB som regel att f& del av nddvandiga metadata om musikfilen
etc., inklusive information om exempelvis vilka filer med musik etc. som
kan vara avsedda att utgora en logisk enhet, t.ex. ett musikalbum med
visst omslag och med latar i viss ordning eller en talbok med avsnitt i
skildafiler som &r avsedda att avlyssnasi viss ordning.

Elektroniskt material som levereras kan ha tillgangliggjorts pa sddant
sétt att det kravs koder eller liknande for att man pa avsett vis ska kunna
ta del av innehdllet i materialet. Det kan exempelvis gélla elektroniskt
material som har tillgangliggjortsi krypterad form. For att KB ska kunna
ta del av innehdllet i det elektroniska materialet pa avsett vis maste
materialet vara 8tfoljt av information om koder eler liknande som
mojliggor detta. Déarfér bor pliktexemplar av elektroniskt material
atfoljas av information om koder eller liknande som kan krévas for att pa
avsett vis ta del av innehallet i materialet. Det &r altsd har fraga om
information om koder eller liknande som har tillgangliggjorts for
allménheten. Inget hindrar emellertid att KB far en egen, unik kod eller
liknande. Det avgorande & att KB med hjdp av de tillhandahallna
koderna eller liknande kan ta del av innehallet pa samma sitt och i
samma utstrackning som allménheten kunnat det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer kan vidare
meddela sk. verkstallighetsforeskrifter om den information som ska
afolja lamnade pliktexemplar. Sadana foreskrifter kan exempelvis avse
hur man ska ange ett elektroniskt materials samband med annat material
och hur man ska ange var och nér det elektroniska materialet har
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tillgéngliggjorts. Det har inte ansetts nddvandigt att i lagtexten upplysa
om den mdjligheten.

Vite och 6verklagande

Enligt 34 8 pliktexemplarslagen kan KB vid vite foreldgga den som
asidositter skyldigheten att lamna pliktexemplar. E-delegationen har
ifrdgasatt behovet av en bestdmmelse om vite i den nya lagen.
Regeringen anser emellertid att det & nddvandigt att det i den nya lagen
finns motsvarande mdjligheter till sanktioner som i pliktexemplarslagen
for den som inte uppfyller sin skyldighet att 1dmna pliktexemplar av
elektroniskt material med tillhérande information. Den som asidosztter
skyldigheten att lamna pliktexemplar av elektroniskt materiad med
tillhérande information bor altsd av den myndighet som regeringen
bestammer kunnavid vite forel&ggas att fullgdra sin skyldighet. Om den
leveranspliktige inte efterkommer en sadan begéran, kan myndigheten
vanda sig till férvaltningsrétten och anstka om utddmande av vitet. Det
f&r med hansyn till det samrdd med branschen och de tekniska
utredningar och preciseringar som & nodvéandiga i inledningsskedet
forutsattas att vitesmdjligheten anvands med stor forsiktighet under detta
skede.

Ett myndighetsbeslut om forelaggande av vite bor fa dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol, dvs. forvaltningsrétten. Provningstillstand
bor krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

Andra beslut, t.ex. ett beslut om undantag frén leveransplikt eller att
inte medge undantag fran leveransplikt, bor inte fa 6verklagas.

9 Myndigheters skyldighet att lamna
pliktexemplar

Regeringens fordag: En myndighet som har |&it framstdla en
promemoria, en rapport, en utredning, en végledning eller ndgon
annan liknande publikation och som l&er gora den tillganglig for
allménheten hér i landet genom 6verfdring via nétverk i form av en
avgransad enhet av en elektronisk upptagning, ska lamna ett
pliktexemplar av handlingen till Kungl. biblioteket inom tre manader
fran tillgangliggorandet. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer har méjlighet att meddela undantag fran
skyldigheten. Eftersom myndigheters leveransplikt regleras i en
sarskild bestammelse, undantas myndigheterna fran leveransplikt
enligt de bestdmmelser som géller for enskilda.

Promemorians férdag: Motsvarar i huvudsak regeringens. |
promemorian foreslds det dock att inte bara myndigheter utan ocksa
andra offentliga organ ska ha skyldighet att |amna pliktexemplar.

Remissinstanserna: Hogskoleverket delar uppfattningen att det
behtvs en forfattningsreglerad skyldighet att leverera publicerat
elektroniskt material och menar att det inte kan anses sérskilt betungande
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eller kostnadskravande for den enskilda myndigheten da leveransplikten
ar begransad till de elektroniska publikationer som ett offentligt organ
savt har |tit framstalla och tillgangliggéra. Andra instanser som stoder
en leveransplikt foér offentliga myndigheter & Hogskolan Dalarna,
Hogskolan  Vast, Satens skolverk och  Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM). Hogskolan Véast menar att avgransningar av
material & rimliga och att férdelasna med att ha egentliga
myndighetspublikationer samlade hos KB 6vervéger det merarbete som
kan bli aktuellt hos den enskilda myndigheten. SPSM menar att det finns
en problematik kring upphovsréttsskyddat material som myndigheten
anpassar och tillgangliggor i digital form och till vilka myndigheten inte
har forlagsratt. SPSM framhéller vidare att ett fortydligande behévs av
huruvida de laromedel som myndigheten ger ut ska omfattas av
leveransplikten. Nagra instanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting
och Skolverket, anser att det & otydligt vilket material som avses. Aven
Post- och Telestyrelsen efterfragar klargorande av vilket material som
skalevererasoch i vilkaformer det bor ske.

Statistiska centralbyran efterfrégar fortydligande i fraga om vad som
gdller nar en myndighet har latit en annan myndighet framstélla en
publikation. SCB instdmmer vidare i att endast egentliga
myndighetspublikationer ska omfattas av leveransplikten och att
foreskrifter om medfdljande metadata ska utformas i samrdd med
Riksarkivet. Kungl. biblioteket sttder inte promemorians forslag om att
sérskilt skilja ut offentliga organs leveransskyldighet av egentliga
myndighetspublikationer. Lunds universitet instdmmer inte i forslaget att
offentliga myndigheter vid sidan av bevarandet enligt arkivlagstiftningen
ocksa ska leverera myndighetspublikationer till KB. Universitetet anser
att inforandet av en sadan leveransplikt kommer att medfora ett stort
merarbete for myndigheterna samtidigt som det & oklart vilka
publikationer som ska omfattas av leveransplikten. Riksarkivet anser att
resonemanget kring vad offentliga myndigheter ska levereras och vad
som ska undantas kan leda till oklarheter om hur myndigheterna ska
hantera sina allménna handlingar samt att de tolkar lagen som att
leveransen till KB ersétter den leverans som ska ske till Riksarkivet
enligt arkivlagstiftningen. Riksarkivet menar vidare att den foreslagna
lagen dérfér kommer att leda till att kostnaderna for att hantera e-plikten
blir stérre &n de annars skulle vara och mer resurskrévande for de
levererande myndigheterna. Uppsala kommun anser att det ar svart att
avgora vilka dokument som ska levereras frén kommuner och framhaller
att eftersom manga kommuner & sma saknar de troligtvis delvis resurser
for narvarande for hantering av leveransplikten. Kommunen framhaller
att leveransen av material tillsammans med metadata kréver resurser som
de flesta kommuner saknar och i safall behéver bygga upp. Kommunen
pépekar &ven att konsekvenserna for kommunerna av kraven pa logiska
format och avsaknaden i utredningen av behovet av krav pa databéarare
for leverans behtver utredas. Kommunen ser aven en risk for att
dokument som gallras enligt arkivlagen omfattas av leveransplikten,
vilket skulle medféra hantering enligt dubbla principer och risk for fel i
hanteringen. Uppsala kommun pdtalar vidare att i tekt med
privatiseringen av kommunal verksamhet kommer pliktleveranserna fran
kommunerna att minska.
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Skéalen for regeringens férslag: Myndigheter och vissa andra organ
har enligt arkiviagen (1990:782) att bevara almanna handlingar.
Allmanna handlingar i pappersform eller elektronisk form hos
myndigheter som ska arkiveras och bevaras for framtiden, i princip for
evigt, kan utgoras av handlingar som kommit in till myndigheten eller
handlingar som & upprédttade hos myndigheten. | enlighet med
arkivlagstiftningen finns det vissa mdjligheter att gallra, dvs. t.ex.
forstora, allmanna handlingar. Sadant som myndigheten sélv aktivt har
gjort tillgangligt fér allménheten via t.ex. sin webbplats och som redan
pa grund dérav blir att anse som allménna handlingar torde dock i
praktiken inte i ndgon besktansvard utstrackning vara foremd for
gallring. Det finns allts redan garantier for att myndighetspublikationer,
aven i elektronisk form, bevaras for framtiden. Det sker i respektive
myndighets arkiv, dér det inte finns en bibliografisk katalogisering utan
en arkivredovisning.

Enligt KB efterfrégas just egentliga myndighetspublikationer, sasom
promemorior och rapporter, ofta av de forskare som anvénder KB. Dessa
publikationer kan vara svéra for forskarna att hitta, om de inte finns
samlade pa ett stélle. Den s.k. proveniensprincip som tillampas inom det
offentliga arkivvésendet — och som innebér bl.a. att varje myndighets
arkiv utgor ett arkiv som ska hdllas skilt fran andra arkiv oavsett sakligt
samband mellan handlingarna i arkiven — gor att det inte alltid & enkelt
at hitta var en myndighetspublikation férvaras, t.ex. om den
publicerande myndigheten har upphort.

Skulle i princip alla egentliga myndighetspublikationer som det
allménna har gjort tillgangliga via nétverk levereras till KB, skulle dessa
finnas samlade pa ett stélle och dessutom kunna goras tillgangliga i
princip for evigt via nétverk for forskare och andra oberoende av tid och
rum och av om den publicerande myndigheten har upphért. KB har enligt
uppgift ambitionen att via internet och biblioteksdatasystemet LIBRIS
tillhandahalla myndighetspublikationerna. Enligt regeringens mening &
fordelarna med en sddan samlad portal for forskare och alla andra sa
stora att de uppvager kostnaderna for det alménna att leverera
publikationerna och fér KB att bevara dessa. Hartill kommer att
marginalkostnaden for att lagra ett antal myndighetspublikationer
tillsammans med allt annat som levereras och att tid efter annan till nytt
lagringsmedium Overféra (migrera) ytterligare ett antal filer &r
forhallandevis ringa i forhdllande till de initiala kostnader som anda
maste |5ggas ned pa grund av leveransplikten.

Leveransplikten for det allmdnna bor emellertid av kostnadsskal
begransas till egentliga myndighetspublikationer som |&tt kan levereras
och samlas in och inte omfatta annat som kan finnas pa myndigheters
webbplatser, sdsom nyhetsnotiser och liknande. Med en egentlig
myndighetspublikation avses en promemoria, en rapport, en utredning,
en végledning eller ngon annan liknande publikation som myndigheten
har 1&tit framstalla som publiceras i form av en avgransad enhet av en
elektronisk upptagning. Leveransplikten paverkar inte myndigheters
skyldigheter att sjdlva bevara alméanna handlingar enligt arkiviag-
stiftningen.

En del remissinstanser, bl.a. Végverket, anser att KB gévt bor
atminstone till viss del samla in myndighetspublikationerna. Av
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motsvarande skd@l som anges i avsnitt 4.3 anser regeringen att det &ar
fornuftigast att myndigheterna har en plikt att leverera publikationerna
till KB.

Néagra remissinstanser har efterlyst fortydliganden i frédga om vilket
material som ska lamnas. | forfattningskommentaren belyses denna fraga
narmare. Regeringen anser att definitionen &r tillrackligt tydlig for att ge
berérda myndigheter nédvandig vagledning. Som regeringen dterkommer
till nedan bor vidare myndigheters skyldighet att 1&mna pliktexemplar
inte kunna utkrévas vid vite.

Utredaren har foredlagit att leveransplikten ska tillkomma inte bara
myndigheter utan alla offentliga organ for att fanga in &ven riksdagen,
regeringen och de kommunala beslutande forsamlingarna. Regeringen
anser dock att det kan racka att leveransplikten tillkommer myndigheter,
som & de inom det allmdnna som i praktiken nétpublicerar. Savé
forvaltningsmyndigheter som andra myndigheter, sdsom domstolarna och
Regeringskandliet, bor alltsd ha leveransplikt.

Med hansyn till att myndigheters leveransplikt sdledes bor regleras
sarskilt bor myndigheterna uttryckligen undantas frén den leveransplikt
som enligt lagen galler for enskilda | frga om myndigheters
nétverkspublicering géller sdledes inte t.ex. vad som tidigare har sagts
om grundlagsskydd eller yrkesméssighet eller att materialet ska rora
svenska forhalanden (avsnitt 6.2).

Avsikten & dltsd att i princip ala elektroniska myndighets-
publikationer ska finnas samlade hos KB. Darfor foreslas det inte ndgot
undantag frdn myndigheters leveransplikt vid parallellpublicering.
Myndigheter ska siledes l|amna pliktexemplar av en elektronisk
myndighetspublikation &en om publikationen har samma eller i allt
vasentligt samma innehdll som négot som tidigare har lamnats enligt
pliktexemplarslagen. Det bor dock finnas en méjlighet fér regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter
om undantag frén myndigheters skyldighet att 1amna pliktexemplar och
att besluta om undantag i enskilda fall. Foreskrifter om ett sddant
undantag bor Overvégas for det som myndigheter ska léamna till det
offentliga réttsinformationssystemet enligt réttsinformationsférordningen
(1999:175).

| frAga om hur myndigheterna ska lamna pliktexemplar bér samma
bestdmmelser gélla som for enskilda, se avsnitt 8, dock att regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer bor f& meddela dven generella
foreskrifter om att leveransplikten far fullgoras pd annat sitt an som
anges i lagen. Aven leveranstiden bor vara densamma, dvs. leverans ska
ske inom tre manader frén tillgangliggorandet. Daremot bor det inte vara
mojligt att foreldgga myndigheter vite.

Med hénsyn till att leveransplikten fér myndigheter begransas till
egentliga myndighetspublikationer som |&tt kan levereras och samlas in
och som myndigheterna andd med hansyn till offentlighets- och
arkivlagstiftningen maste hantera pa ett strukturerat satt gor regeringen —
till skillnad fran Uppsala kommun — den bedomningen att fullgorandet av
leveransplikten inte kommer att krava ndgra namnvérda ytterligare
resurser.
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10 Leveransplikten for omtryck enligt lagen
(1993:1392) om pliktexemplar av dokument

Regeringens fordag: Pliktexemplar av sk. omtryck av annan skrift
an dagstidningar, av dokument for elektronisk atergivning, av skrift i
mikrofilm och av s.k. kombinerat material ska inte langre [&mnas till
Kungl. biblioteket utan baratill Lunds universitetshibliotek.

Promemorians férslag: Motsvarar regeringens.

Remissinstanserna: KB och Lunds universitet stéder utredningens
fordag.

Bakgrunden till regeringensforslag: | fréga om andratryckta skrifter
an dagstidningar géller att det av en skrift som har samma innehall och
utférande som en tidigare framstalld skrift som det redan har |amnats
pliktexemplar av ska ldmnas bara tva pliktexemplar, ett national exemplar
till KB och ett nationellt reservexemplar till Lunds universitetsbibliotek,
som i dag kalar sig Universitetsbiblioteket i Lund (7 och 24 8§
pliktexemplarslagen). Motsvarande géler i fraga om dokument for
elektronisk atergivning, skrift i mikrofilm och for sk. kombinerat
material (11, 17 och 24 88 pliktexemplarslagen). For film, videogram,
fonogram och vissa andra dokument for elektronisk atergivning galler att
pliktexemplar inte behtver [amnas alls av ett dokument som har samma
innehdll och utférande som ett tidigare framstallt dokument av vilket
pliktexemplar har [amnats (13 och 15 8§ pliktexemplarsiagen).

| 28 forordningen (2008:1420) om pliktexemplar av dokument
foreskrivs det en skyldighet fér KB och Lunds universitetshibliotek att
for framtiden bevara sddana dokument som har l&mnats som
pliktexemplar. Den skyldigheten galler dock inte sddana pliktexemplar
som visar sig vara en oforandrad ny utgdva av eit tidigare |amnat
dokument. KB behdver sdledes i dag inte spara de pliktexemplar som
utgor omtryck.

| forarbetena till 1979 ars pliktexemplarslag, som i aktuellt avseende
inneholl  motsvarande bestdmmelser som den nu gédlande
pliktexemplarslagen innehdller, anforde det foredragande statsrédet
foljande (prop. 1977/78:97 s. 68): "Det &r enligt min mening viktigt att
skriftproduktionen bevaras i sa fullstandigt skick som mgjligt for att
tillgodose forskningens behov av bl.a. bibliografering och statistisk
redovisning. | frdga om oftrandrat omtryck av skrift ar det darfor enligt
min mening motiverat att ett nationalexemplar och ett reservexemplar
l[&mnas.”

Det kravs altsa att omtrycket har oférandrat innehdl och utforande.
Om detta sags foljande i forarbetena till pliktexemplarslagen (prop.
1993/94:10 s. 38): "Vid avgorande av fréagan om innehdll och utforande
har andrats bér samma beddmningsgrunder gélla som enligt nu géllande
pliktexemplarslag. Sdledes f& utférandet anses ha é&ndrats om
forandringar har skett i typografin eller i textbehandlingen i Gvrigt eller i
illustrationsmaterialet. Daremot saknar det betydelse om papperssort
eller bandtyp har éndrats. Till grund for att avgora leveransskyldighetens
omfattning bor kunna laggas det s.k. 1SBN-systemet (International
Standard Book Numbering). Om nytt ISBN krévs, bér den nya
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utgivningen inte anses som ofdrandrad (se prop. 1977/78:97 s. 68 och
115).”

Av forarbetena till 1979 ars pliktexemplarslag framgér det att enbart
rattelse av tryckfel och nytt tryckdr inte andrar karaktériseringen av den
nya utgivningen som ofdrandrad och att det inte har ndgon betydelse om
upplagans beteckning andrats (prop. 1977/78:97 s. 68 och 115).

Tidigare katalogiserade KB varje omtryck. Det har man dock slutat
med, och nu anges i den bibliografiska posten for det forst levererade
dokumentet bara att flera tryckningar finns. Forskarna har sdvitt
framkommit inte klagat éver den forandringen. Négon extern statistisk
redovisning av omtrycken har inte gjorts eller efterfrégats.

| dag sparar KB alla omtrycken i en magasinsdepd i Bélsta. KB har
uppskattat att en till en och en halv &rsarbetskraft gér & for att ta hand
om omtrycken. Dartill kommer kostnaderna fér lagringsutrymmet for
omtrycken. Det har enligt KB inte forekommit nagon egentlig extern
efterfragan pa de magasi nerade omtrycken.

KB har till utredaren foreslagit att sddana forfattningsandringar gors att
omtryck inte langre skalevererastill KB.

Ocksa Lunds universitetshibliotek sparar de alra flesta omtrycken.
Nationalexemplaret hos KB far bara hallas tillgangligt i KB:s lokaler,
medan det nationella reservexemplaret vid Lunds universitetshibliotek
far sindas p& sk. fjarldn i Sverige och  utomlands.
Fjarrlaneverksamheten dliter pa reservexemplaret och okar risken for att
det férkommer. Nér ett reservexemplar dlitits ut eller kommit bort ersétts
det om mgjligt med ett omtryck av samma dokument. Lunds universitet
onskar av den anledningen att ocksd i fortséttningen fa ett pliktexemplar
av varje omtryck till sitt universitetsbibliotek.

Skalen for regeringens forslag: Ett borttagande av skyldigheten att
lamna pliktexemplar av omtryck till KB sparar resurser hos de
leveranspliktiga och KB. Det har inte kommit fram att forskningen skulle
behtva de omtryck som KB sparar, men som KB redan i dag har
forfattningsenlig mojlighet att kasta. Aven om skyldigheten att 1amna
pliktexemplar av omtryck till KB tas bort, kan katalogisering av
omtrycken ske pa samma sitt som i dag, dvs. genom att det i posten for
den férsta tryckningen anges att det finns flera tryckningar. Den
katal ogiseringen kan ndmligen goras av Lunds universitetsbibliotek, som
med hansyn till sin utléningsverksamhet dven i fortsitningen bor fa
pliktexemplar av omtrycken s3som ett reservexemplar till det
pliktexemplar av den forsta tryckningen som biblioteket tidigare har fétt.

Regeringen anser darfor att bara ett pliktexemplar ska lamnas till
Lunds universitetshibliotek av omtryck av annan skrift én dagstidningar,
av dokument for elektronisk dtergivning, av skrift i mikrofilm och av sk.
kombinerat material.
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11 |krafttradande och Gvergangsbestammel ser

Regeringens fordag: Lagstiftningen skatrédai kraft den 1 juli 2012.
Under en Gvergangsperiod ska dock bara vissa publicister och vissa
myndigheter ha leveransplikt for elektroniskt material som publiceras
efter den 1 april 2013. For Ovriga ska skyldigheten att 1&mna
pliktexemplar gélla sidant elektroniskt material som publiceras efter
den 1 januari 2015, dalagstiftningen skatradai full kraft.

Promemorians férslag: Motsvarar i huvudsak regeringens néar det
gdler Gvergdngsbestammelserna. | promemorian foreslds  ett
ikrafttrédande den 1 april 2011 och att Végverket ska ha leveransplikt for
elektroniskt material som publiceras efter den 1 oktober 2011.

Remissinstanserna: Kungl. biblioteket stoder férslaget och de
urvalsprinciper som utredningen foresldr. Sveriges Tidskrifter, Svenska
Tidningsutgivareféreningen TV4 AB och C More Entertainment AB
befarar att konkurrensen kommer att snedvridas till de for
overgangsperioden utvalda publicisternas nackdel och avvisar darfor
fordaget. Sveriges Tidskrifter rekommenderar i stéllet att, om
utredningsforslaget genomférs, Gvergangsperioden inleds 2013 med
frivilligt deltagande tidskrifter.

Skalen for regeringens férslag: Den nya lagstiftningen innebér att
KB tillfors helt nya arbetsuppgifter med material i manga olika
elektroniska format som for KB &r i princip helt nya. Det kommer att ta
ett tag for KB att bygga upp den tekniska infrastruktur och utveckla den
kompetens som krévs for att ta emot och lagra det tillkommande
materialet som kan komma att bli ganska omfattande och komma fran
manga olika leveranspliktiga. Som tidigare har beskrivits (avsnitt 8) kan
en ordning med automatiserad leverans via nétverk innebara betydande
fordelar for bade leveranspliktiga och KB. Det kravs tid och samrad med
de leveranspliktiga for att med beaktande av befintliga funktioner hos
den programvara som de leveranspliktiga allmant anvéander géra tekniska
utredningar och utforma nédvandiga beslut sa att en smidig ordning for
alainblandade kan uppnas.

Det framstar vidare som svart, eller i vart fall resurskravande, att 1ata
en ganska omfattande leveransplikt tréda i kraft vid ett enda datum i
forhallande till formodligen valdigt manga leveranspliktiga. Det behovs
darfor en viss inledande period — en Gvergéngsperiod — under vilken KB,
efter samréd med ett behandigt antal leveranspliktiga, kan bygga upp
nodvandig kunskap, utreda tekniska frégor och utforma for alla
inblandade smidiga rutiner.

Det & inte praktiskt mgjligt att |8ta lagstiftningen omfatta allt material
som redan & publicerat vid ikrafttradandet, utan man f&r néjasig med det
material som tillgéngliggors efter tidpunkten for ikrafttradandet.

Mot den bakgrunden anser regeringen att fdljande ordning for
ikrafttréadandet &r 1damplig.

Den nya lagen foresl 8s trada formellt i kraft den 1 juli 2012 for att gora
det mgjligt att infora foreskrifter och fatta beslut i anslutning till lagen
som de leveranspliktiga kan anpassa sig till. Andringarna i
pliktexemplarslagen — som innebér att pliktexemplar av sk. omtryck av
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annan skrift &n dagstidningar, av dokument for elektronisk atergivning,
av skrift i mikrofilm och av sk. kombinerat material inte langre ska
lamnas till KB utan bara till Lunds universitetshibliotek — foreslds ocksa
tradai kraft den 1 juli 2012.

Skyldigheten att [amna pliktexemplar enligt den nya lagen ska dock
inte gdlla for ala forran drygt tva & déarefter, for elektroniskt material
som gors tillgéngligt for allménheten hér i landet genom dverforing via
nétverk efter den 1 januari 2015. Skyldigheten géller alltsa bara nytt
material som gorstillgangligt efter det datumet.

For att fa till stdnd en overgéngsperiod med ett begransat antal
leveranspliktiga ska skyldigheten att 1dmna pliktexemplar enligt den nya
lagen borja gélla tidigare an sd — for elektroniskt material som gors
tillgangligt fér allméanheten hér i landet genom 6verféring via néatverk
efter den 1 april 2013 — i forhadllande till eft visst antal potentiellt
leveranspliktiga.

Foljande ska vara leveranspliktiga under dvergangsperioden, dvs. for
elektroniskt material som gors tillgangligt for allmanheten hér i landet
genom dverforing via nétverk efter den 1 april 2013:

a) Den som den 1 juli 2012 har tillstand att sandatv till helalandet.

b) Den som den 1 juli 2012 har tillstand att sinda rikstéckande radio
eler kommersiell radio eller lokalradio med Goteborg som
séndningsomréde.

c) De tio dagstidningar respektive tidskrifter som har den stdrsta
genomsnittliga upplagan per utgivningsdag under 2011.

d 15 datliga myndigheter under regeringen, namligen
Brottsoffermyndigheten, Forsdkringskassan, Goteborgs —universitet,
Hogskoleverket, Karolinska institutet, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Pensionsmyndigheten, Regeringskansliet,
Sociastyrelsen,  Specialpedagogiska  skolmyndigheten,  Statens
folkhalsoingtitut, Statens skolverk, Statistiska centralbyran, Sveriges
lantbruksuniversitet och Trafikanalys.

Urvalet har bland annat gjorts utifran myndigheternas statistikansvar
och nuvarande verksamhet med nétpublicering.

Utredaren har foreslagit att Végverket ska ha leveransplikt under
Overgangsperioden. Den myndighetens arbetsuppgifter Gverfordes
emellertid den 1 april 2010 till tva nya myndigheter, Trafikverket och
Trafikanalys. Darfor bor i stéllet Trafikanalys ha leveransplikt under
Gvergangsperioden.

Svenska Tidningsutgivareféreningen och Sveriges Tidskrifter har
framfort farhdgor om att leveransplikten under Gvergangsperioden for de
tio dagstidningarna och tidskrifterna med storst upplaga ska fa till effekt
att konkurrensen vrids snett. | konsekvensanalysen (bilaga 4) p&pekas att
de som har leveransplikt under denna period riskerar att missgynnas da
de for att kunna uppfylla plikten maste avsitta resurser, bygga upp
processer etc. Det framgdr dock ocksa att de aktuella foretagen far
mojlighet att paverka utformningen av riktlinjer m.m. i en riktning som
ar gynnsam for dem men inte nédvandigtvis for alla foretag i respektive
bransch. Dettakan i dessa hanseenden ge foretagen ett visst forspréng nar
leveransplikten borjar gélla for dvriga och dessa behtver anpassa sig.
Mot denna bakgrund och med hénsyn till att 6vergangsperioden bara &r



pa ungefér tva & anser regeringen att den konkurrenssnedvridning som
eventuellt kan uppsta under dvergangsperioden ar godtagbar.

12 K onsekvenser

Promemorian innehdller en beddmning a de ekonomiska
konsekvenserna for staten som motsvarar den som regeringen gor.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har haft synpunkter pa
bedémningarnai promemorian. Lansréatten i Sockholms lan beddmer att
forslagen inte kommer att innebédra négra storre kostnadsokningar for
domstolen i egenskap av underinstans for provning av eventuella
overklaganden. KB framhaller att de resurser som enligt utredaren behévs
ar helt avgorande for att KB ska kunna genomféra det foreslagna
uppdraget frén och med 2011. Hogskoleverket har uppfattningen att de
Okade kostnaderna hos KB bor finansieras genom anslagsokning. Lunds
universitet pekar pa osdkerheten kring vilka kostnader som forslaget
kommer att medféra. Luled tekniska universitet bedomer att kostnaderna
blir blygsammai jamférelse med vad hanteringen av pliktleveranserna av
tryckt material kostar KB och 6vriga pliktleveranshibliotek, att den
framtida Gvergangen till information i enbart elektronisk form kommer
att innebéra mojligheter till rationaliseringar och att finansieringen av
mottagande och bevarande av eektroniskt pliktmaterial darfér inte
kommer att vara ndgot storre problem i framtiden. Hogskolan Dalarna
anser att det & en brist att kostnader for framtida tillgangliggérande av
insamlat elektroniskt material inte tas upp i utredningen. Ett antal
instanser, bl.a. Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Nordiska
Oberoende Férlags Forening, Svenska Tidningsutgivareféreningen och
Sveriges Tidskrifter, framhdller att lagfordaget kommer att innebara
Okade kostnader for bl.a teknisk utveckling, personella resurser och
support, framfor allt for producenter och leverantdrer av elektroniskt
material.

Regeringens beddmning: Forslaget om att omtryck inte langre ska
levereras till KB leder till besparingar for staten och de leveranspliktiga.
Besparingen for staten berdknas uppga till 452 000 kr fér 2011 och till
603 000 kr for féljande ar.

Fordaget om leveransplikt for elektroniskt material leder till okade
kostnader for staten, kommunerna och enskilda.

Regeringen konstaterar mot bakgrund av den konsekvensanalys som en
utredare fran Statskontoret har gjort (bilaga 4), dar &ven remissynpunkter
redovisas, att kostnaderna for enskilda inte gar att uppskatta med
sakerhet. Det framgar dock av den konsekvensanalysen att det for ett icke
ringa antal foretag som driver storre och huvudsakligen nyhetsinriktade
webbplatser sannolikt kommer att vara mycket svart och resurskrévande
att uppfylla de skyldigheter som fdljer av den lag som utredaren
foredagit. | frAga om Ovriga effekter for enskilda hanvisas ocksa till
konsekvensanalysen. Det & dock regeringens beddmning att
leveransplikten, med beaktande av &ven den kompletterande reglering i
form av besut som avses utformas efter samrdd med branschen (se
avsnitt 4.3), sammantaget inte kommer att innebéra nagra orimligt stora



kostnader eller olégenheter for enskilda. Regeringen avser som sagt
ocksa att aktivt folja utvecklingen och se till att nddvandigt samrad med
branschen sker. Regeringen kommer &ven att vidta dtgarder om det skulle
visa sig att leveransplikten blir oskaligt betungande for ndgon aktor eller
om det av annan anledning finns skal till foréndring av regelverket.

Kostnaderna for staten for att 1amna pliktexemplar till KB beddms
rymmas inom respektive myndighets befintliga anslag. | linje med vad
Lansréatten i Sockholms léan har anfort beddmer regeringen att
mojligheten att dverklaga beslut om vite inte kommer att leda till négon
namnvérd kostnadstkning for domstolarna.

Kostnaderna foér kommunerna beddms pd motsvarande sitt bli i
sammanhanget begrénsade.

Statens okade kostnader fér KB:s mottagande och bevarande av
pliktexemplaren berdknas uppga till 1 528 000 kr fér 2012, 6 042 000 kr
for 2013, 15839 000 kr for 2014 och 15 844 000 kr for foljande ar. En
del av statens Okade kostnader beddms kunna finansieras genom
besparing inom KB till féljd av rationaliseringar. Besparingen berdknas
uppga till 302 000 kr for 2012, 1 206 000 kr for 2013 och 3 618 000 kr
for foljande ar.

Nér hansyn har tagits till besparingarna inom KB aterstar sdledes att
finansiera Okade kostnader for staten om 774000kr for 2012,
4233000 kr for 2013, 11618000 kr fér 2014 och 11 623 000 kr for
foljande ar.

Finansieringen av de 6kade kostnaderna for staten kommer att ske
inom KB:s ram, och regeringen kommer noga att fdlja
kostnadsutvecklingen fér KB.
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13 Forfattningskommentar

131 Forslaget till lag om pliktexemplar av elektroniskt
material

18

Paragrafen innehdller i forsta stycket en upplysning om lagens innehall.
| andra stycket finns det en upplysning om de sérskilda bestémmel ser
som géller for myndigheters skyldighet att |&amna pliktexemplar.

28§

| paragrafen definieras vad som avses med elektroniskt material. Déarmed
avgransas vad som omfattas av leveransplikt. Bestdmmelsen har
behandlatsi avsnitt 6.1.

Definitionen innebdr att leveransplikten omfattar varje fil eller objekt
for sig, dvs. en avgransad enhet av en elektronisk upptagning, och inte
t.ex. en hel webbsida eller en hel databas, om webbsidan eller databasen
utgors av flera filer eller objekt. De filer eller andra objekt som en
webbsida eller databas bestdr av omfattas daremot var for sig av
leveransplikt. Om en webbsida nagon gang skulle bestd av bara en enda
fil (en enda sk. html-fil som innehdller al information som visas pa
webbsidan), omfattas den filen som sddan av leveransplikt. | fraga om
databaser omfattar leveransplikten varje tillgangliggjort objekt i
databasen for sig, dvs. i praktiken innehdllet i varje sk. fat for sig och
inte t.ex. en sk. post (flera félt som har ett logiskt samband, t.ex. all
information i en databas om en viss telefonabonnent) eller en hel sk.
kolumn (flera falt som innehdller samma typ av information, t.ex.
telefonnummer). Skulle en regelrétt databas med mycket information
bestd av bara en enda fil sd omfattas den i sig inte av definitionen,
eftersom helainnehdllet i databasen inte &r avsett att presenteras vid varje
anvandning utan bara en viss del av innehdlet beroende pa t.ex. vad
anvandaren har sokt efter.

Né&r det géller sk. strommad media via nétverk, dvs. fall dar
anvandaren i princip utan att pa forhand behdva ladda ned materialet kan
tadel av ljud eller bild som publicisten séander ut elektroniskt, strommar
s&dant ofta fran en befintlig fil, en ljud- eller filmfil. | sddana fall utgor
filen en avgrénsad enhet av en elektronisk upptagning med text, ljud eller
bild som omfattas av leveransplikt. Det forekommer dock ocksa att
elektroniskt material strémmas ut i realtid i form av en direktsandning
dar publicisten inte har ndgon fil att strémma materialet fran utan bara
t.ex. en webbkamera. | dessa fall finns det inte ndgon avgrénsad enhet av
en elektronisk upptagning med text, ljud eler bild som omfattas av
leveransplikt enligt lagen om pliktexemplar av elektroniskt material. |
vissa fal torde det i stéllet kunna finnas skyldighet enligt 18 § lagen
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(1993:1392) om pliktexemplar av dokument (pliktexemplarslagen) att
lamna pliktexemplar i form av den inspelning av det direktsénda
programmet som ska goéras enligt 5kap. 38§ lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omraden.

Elektroniskt material som utgdr programvara eller annars bara
innehaller koder omfattas inte av leveransplikt, eftersom materialet inte
&r avsett for l&sning, avlyssning eller visning av eler for en manniska
Det géller &ven om den avgransade enheten av en elektronisk upptagning
som programvaran utgor till viss del skulle innehdllatext, ljud eller bild.

Kravet pa att den avgrénsade enheten av en elektronisk upptagning ska
ha ett pa forhand bestamt innehdl har hamtats frdn motsvarande krav
enligt forarbetena till andringen den 1 januari 2003 av bestdmmelsen om
hos myndighet férvarade handlingar i elektronisk form i
2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen (prop. 2001/02:70 s. 20f.). Med
fardig elektronisk handling avses enligt dessa forarbeten sadana
elektroniska handlingar dér utstéllaren — myndigheten eller den som
[amnat in handlingen till myndigheten — har gett den ett bestamt, fixerat
innehall som gér att dterskapa gang pa gang. Som typiska exempel pa
fardiga elektroniska handlingar namns e-brev, promemorior, protokoll
och beslut i elektronisk form.

Kravet innebdr bl.a. att den avgrénsade enheten av en elektronisk
upptagning, dvs. en fil eler annat objekt sdsom ett falt i en databas, ska
ha en permanent och avdlutad karaktér. Filer eller félt dar den som har
l&tit framstalla det tillgangliggjorda materialet (publicisten) avser att
gav laa fortlépande fora in eler annars andra information, t.ex.
informationen i en blogg, omfattas saledes inte. Viss ledning for vilket
elektroniskt material som avses har kan hamtas fran vad som galer i
friga om allmanna handlingar hos myndigheter dar man talar om
diarium, journal samt sddant register eller annan forteckning som fors
fortlopande (2 kap. 7§ tryckfrihetsférordningen). Publicerat material
som publicisten ger utomstadende en méjlighet att andrai har inte heller
ett pd forhand bestamt innehdl och kan for ovrigt ofta inte heller
omfattas av grundlagsskydd enligt yttrandefrihetsgrundlagen (se
kommentaren till 3 8). Det kan t.ex. gélla en artikel pa en webbsida dar
anvandaren av webbsidan har getts mgjlighet att salv andra i gélva
materialet exempelvis genom att kommentera innehdllet eller pa nagot
liknande sétt andra eller gora tilldgg i materialet. En sk. wikiwebbplats
p& internet, dvs. en webbplats dar besokarna sdva kan redigera
webbsidorna, & ett exempel. Det avgdrande & om publicisten ger
utomstdende mojlighet att dndra i det elektroniska materialet, inte att
négon faktiskt gor det.

Det forekommer ocksa aft publicisten later utomstéende |amna
kommentarer till publicerat material som inte dndrar det material som
kommenteras utan dar kommentarerna finnsi en eller flera andra enheter
av elektroniskt material som ocksa publiceras. | dessa fall omfattas det
material som kommenteras, t.ex. en nyhetsartikel, av definitionen (under
forutséttning att det i sig har ett pa forhand bestamt innehall), medan den
fil eller det falt dar kommentarerna samlas far anses foras fortl6pande. En
s.k. chatt pdinternet, dvs. en skriftlig dialog i realtid mellan anvandare pa
internet, & ett exempel pa materia som fors fortlGpande och som inte
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omfattas av definitionen. Nu ber6rt material kan for vrigt oftainte heller
omfattas av grundlagsskydd enligt yttrandefrihetsgrundlagen (se
kommentaren till 3 §).

En fil eller ett fat som fors fortlopande f& dock anses ha ett pa
forhand bestamt innehdl nér publicisten bestamt sig for att inte langre
|&ta andrainnehdllet i materialet. Leveransplikt intrader alltsdi det |aget,
om materialet fortfarande gors tillgangligt i sitt avdutade skick for
allménheten i Sverige genom dverfdring via ndtverk. N&r en publicerad
blogg eller en publicerad och fortlépande ford lista 6ver evenemang eller
pristagare definitivt avsutas behover alltsa pliktexemplar av materialet
I&mnas bara om (och nér) bloggen eller listan fortsétter att publiceras i
sitt avslutade skick.

Frén sadant material som publicisten for fortlopande maste skiljas
sadant elektroniskt material som publicisten ger ut i olika upplagor eller
versioner. Det sistnamnda materialet (respektive upplaga) har ett pa
forhand bestamt innehdll och omfattas av definitionen. Ibland torde det
vara svart att avgora om ett elektroniskt material & avsett att foras
fortldpande eller om det har getts ut i en upplaga. Man bor i dessa fall
kunna anvdnda féljande tumregel: Om  publicisten  vid
publiceringstillfallet har for avsikt att andra innehdllet i materialet inom
tre manader (och fortsitta publicera materialet i andrat skick), talar detta
for att materialet fors fortldpande. Avser & andra sidan publicisten vid
publiceringstillfallet att &ndra innehdllet i materialet med langre intervall
an tre manader, talar detta for att materialet har ett pa forhand bestamt
innehdll.

38

| forsta stycket slds det inledningsvis fast att en forutsitning for att
leveransplikt 6ver huvud taget ska komma i fraga & att det elektroniska
materialet har gjorts tillgangligt for allménheten hé i landet genom
Overforing via ndtverk. Denna del av bestdmmelsen har behandlats i
avsnitt 6.1.

Elektroniskt material som ar atkomligt for i princip vem som helst via
internet eller ndgot annat natverk ar att betrakta som tillgangliga for
allménheten har i landet. Det spelar darvid inte négon roll om materialet
tillhandahalls gratis eller mot en avgift. Det forhdllandet att nagon har
bestdmt sig for att gora ett visst material tillgangligt bara ett visst antal
ganger hindrar inte att det kan anses tillgangligt for almanheten.
Material som tillgéngliggérs via interna kommunikationsnét, sk.
intranét, kan daremot i regel inte ansestillgangliga for allmanheten. Sa &
falet baraom i princip vem som helst kan fatillgang till intranétet, vilket
inte torde vara vanligt. Innehdllet i e-postmeddelanden och annan
kommunikation mellan individer omfattas av leveransplikt bara om i
princip var och en kan fa del av sammainnehdll. Sa &r t.ex. fallet med en
sk. e-postlista som &r 6ppen for alla.

Ett krav pd l6senord eller motsvarande for att f& tillgang till
elektroniskt material innebdr inte i sig att materialet inte & tillgéngligt
for allméanheten. Det avgérande & i stéllet om i princip vem som helst
kan f& ett sddant |6senord och pa sd vis ta del av det aktuella materialet.
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Krévs det for att fa l6senordet t.ex. att man koper en varaeller tjanst eller
att man blir medlem eller f& en sarskild inbjudan, f&r materialet anses
tillgangligt for alméanheten om kraven kan uppfyllas av var och en som
sa onskar. Stéller en forening t.ex. upp krav for mediemskap som inte i
princip ala kan uppfylla — t.ex. att man ska vara tvilling, ha en viss
siukdom, ha en viss utbildning eller ett visst yrke, ha en viss anstéllning,
ha varit kriminell eller missbrukande, ha eller inte ha en viss tro eler
religits eller filosofisk Overtygelse, &ga en viss fastighet eller andel — &r
den forutsittningen inte uppfylld. S&dant som bara & tillgangligt for
medlemmarna i en ideell forening, bostadsréttsforening eller
samféllighetsforening kan alltsd normalt inte anses tillgangligt for
allmanheten. Det forhallandet att det for att fa tillgang stélls upp krav pa
att man ska bo €eller vistas pa viss ort, sdsom krav for tillgang till viss
information hos en kommun €eller ett foretag som bara har verksamhet pa
viss ort, innebdr daremot normalt inte att allménheten inte har tillgang,
eftersom i princip vem som helst kan bosétta sig pa orten.

Kravet pd att det & almanheten har i landet som det elektroniska
materialet ska ha gjorts tillgangligt for innebdr bara att personer —
svenska medborgare och andra— som vistasi Sverige ska kunnatadel av
materialet hér. Det spelar daremot inte ndgon roll varifran materialet
Overfors eller var avséndaren har lagrat det.

Det elektroniska materialet ska ha gjorts tillgéngligt genom 6verforing
via nétverk. Med overforing via nétverk avses sddana elektroniska
overforingar som sker frédn en avsindare till en eler flera utvalda
mottagare. S&dana Gverforingar, eller snarare utsandningar, som inte sker
till vissa mottagare utan till alla, t.ex. sedvanliga radio- eller tv-
sandningar genom luften eller rymden, omfattas alltsd inte. Begreppet
overféring via ndtverk omfattar darmed inte samtliga de typer av
forfoganden som faller in under begreppet dverforing i den mening som
avsesi upphovsréttsagen.

Bade trédbundna och tradl6sa Gverforingar via natverk omfattas. Som
exempel kan namnas overféringar via internet och fasta eller mobila
telefonnétverk. Med nédverk avses sadana  elektroniska
kommunikationsndt som definieras i 1 kap. 7 8§ lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation, dvs. system for dverforing och i tillampliga
fall utrustning for koppling eller dirigering samt andra resurser som
medger Gverforing av signaler, via tréd eller radiovagor, pa optisk vag
eller via andra el ektromagnetiska 6verforingsmedier oberoende av vilken
typ av information som dverfors.

Det forhallandet att det ska vara fréga om en 6verforing av elektroniskt
material innebdr att materialet ska kunna goéras tillgangligt for
mottagarna frén en annan plats an den eller de platser (i Sverige) dar
mottagarna kan ta del av materiaet, dvs. en distansoverféring (jamfor
prop. 2004/05:110 s. 378).

Det forhdllandet att de allra flestainom allmanheten i Sverige inte kan
tillgodogdra sig innehdllet i ett elektroniskt material som i och for sig &r
tillgangligt, t.ex. darfor att det & avfattat pa négot i Sverige ovanligt
sprék eller ger uttryck for nagon konstform som kan vara svér for
gemene man att tillgodogéra sig, innebér inte att materialet inte &
tillgangligt for almanheten har i landet pa avsett vis. Kravet pa

49



tillganglighet géller &tkomsten via nétverk till sjalva materialet och inte
innehdllet i det.

Det kréavs inte att ndgon faktiskt har tagit del av det elektroniska
materialet som har gjorts tillgangligt, utan det avgérande ar att den som
vill kan tadel av materialet genom 6verforing via ndtverk. Det spelar inte
ndgon roll vem — mottagaren eller avsindaren — som kan starta
néatverksoverforingen av materialet. Att det for tillgang till elektroniskt
material stélls alldeles sarskilda krav pa de tekniska hjapmedien for att
ta del av materialet, t.ex. viss krypteringsutrustning, hindrar inte att
materialet & tillgéngligt for almanheten om i princip var och en kan
skaffasig tillgang till hjalpmedien.

Vidare framgér det av forsta stycket att bara ett (1) pliktexemplar av
elektroniskt material ska lamnas till Kungl. biblioteket (KB). N&got
reservexemplar behover siledes inte lamnas. Detta har behandlats i
avsnitt 4.3. Pliktexemplaret ska |amnas senast tre manader efter det att
det elektroniska materialet gjordes tillgangligt for almanheten. Det
saknar daremot betydelse om materialet fortfarande &r tillgangligt for
allmanheten vid den tidpunkt nér pliktexemplaret faktiskt |amnas. Detta
har behandlats i avsnitt 8. Narmare bestdmmelser om hur pliktexemplar
ska lamnas finns i 11 och 12 88. | 5 § finns det bestdmmelser om vem
som ska lémna pliktexemplar.

| andra stycket begrénsas skyldigheten att |amna pliktexemplar av det
elektroniska material som omfattas av forsta stycket till tva fall.
Bestammelsen har behandlats i avsnitt 6.2. | 4 och 6-9 8§ finns det
ytterligare begransningar av skyldigheten att [amna pliktexemplar.

Enligt punkt 1 ska pliktexemplar 1dmnas av elektroniskt material om
tillgéngliggorandet haft grundlagsskydd enligt yttrandefrihetsgrundlagen,
dock inte frivilligt sddant. Material som publiceras genom s.k. print on
demand-verksamhet enligt databasregeln omfattas inte av leveransplikt,
eftersom det i sadan verksamhet inte finns nagot elektroniskt material
som har gjorts tillgangligt genom 6verféring via nétverk. En forevisning
pa plats av innehdllet i elektroniskt material, t.ex. vid en digital
bioforestdllning, omfattas inte heller av leveransplikt &en om den som
anordnar forestéliningen tidigare har fétt det forevisade elektroniska
materialet genom Overforing via nétverk, eftersom det sdsom redan
namnts maste vara fraga om en sk. distansoverforing (jamfor prop.
2009/10:81).

Pliktexemplar ska enligt punkt 2 i vissa fall lamnas &en av
elektroniskt material som ett foretag som yrkesmassigt |ater framstélla
elektroniskt material eller andra yttranden har |&tit framstdla. En
forutsittning & dock att materialet har tillgangliggjorts pa det sitt som
anges i databasregeln antingen av framstéllaren sjélv eller av ett foretag
som yrkesmassigt tillhandahaller elektroniskt material eller andra
yttranden.

Med andra yttranden &n elektroniskt materia avses i princip alla
former och typer av yttranden oavsett hur de formedlas. Avsikten &r att
elektroniskt material som professionella publicister, sdsom forlag och
andra utgivare, och, nér det gdler t.ex. musik eller film, professionella
producenter |ater framstalla ska omfattas. Bestammelsen omfattar t.ex.
foretag som later framstélla bara elektroniskt material, t.ex. ett e
bokforlag eller en néttidning. Aven traditionella bokforlag, skivbolag,
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radio- och tv-foretag samt filmproducenter omfattas om de, férutom sin
traditionella sandningsverksamhet eller produktion av dokument pa
fysiska medier, skulle borja I&ta framstélla elektroniskt material som
publiceras av ett foretag som yrkesmassigt tillhandahdller bara
elektroniskt material eller andra yttranden.

Aven foretag vars publicering av elektroniskt material omfattas av
grundlagsskydd kan tréffas av bestdmmelsen. Bara ett (enda)
pliktexemplar skaldmnas om tillgangliggtrandet omfattas av endera eller
béda bestammelserna. Aven elektroniskt material som tillhandahdlls med
frivilligt  grundlagsskydd enligt 1kap. 98 andra stycket
yttrandefrihetsgrundlagen kan omfattas av denna bestammelse och da
omfattas av leveransplikt.

Bestammelsen omfattar foretag som yrkesmassigt |&ter framstéla
elektroniskt material eler andra yttranden. Det & publicistens,
producentens, forlagets eller utgivarens verksamhet som behdver vara
yrkesméssig i frdga om yttranden och inte verksamheten hos
upphovsmannen eller det féretag som kan ha anlitats for att tekniskt
fardigstalla det el ektroniska materialet.

Leveransplikten & inte begrénsad till elektroniskt materia som
svenska foretag 1atit framstélla eller till elektroniskt material som har
framstallts i Sverige. Om ett elektroniskt material som ett utléndskt
foretag som yrkesméssigt |ter framstélla elektroniskt material eller andra
yttranden har 1&tit framstélla i utlandet tillgangliggors for allméanheten
hér i landet, kan det s3ledes omfattas av leveransplikt. Som exempel kan
namnas en svensk artist som spelar in musik for ett utléndskt skivbolag,
som i sin tur via ndgon svensk utgivare eller distributor, t.ex. ett svenskt
skivbolag, tillgangliggdr musiken viainternet for allménheten i Sverige.

For att leveransplikt ska finnas krévs det att det elektroniska material et
har gjorts tillgangligt for allmanheten hér i landet genom 6verféring via
nétverk pa det sitt som avses i databasregeln. Det krévs alltsa att nagon
med hjalp av elektromagnetiska vagor pa sarskild begaran eller enligt
Overenskommelser i forvag tillhandahdller allménheten information ur en
databas, vars innehdll kan andras endast av den som driver verksamheten.

Det kravs att det elektroniska materialet har tillgangliggjorts pa det satt
som avses i databasregeln av framstéllaren gév eller av ett foretag for
yrkesmassigt tillhandahdllande av elektroniskt material eller andra
yttranden. For att det ska finnas leveransplikt enligt bestémmelsen krévs
det sdledes si att siga yrkesmassighet i bdda led nar det inte & den
yrkesméassiga framstéllaren som gév tillgangliggér materialet. Dels
maste den som har It framstélla det elektroniska materialet vara en —
svensk eller utléndsk — yrkesmassig publicist, producent, forlaggare eller
utgivare och dels maste den som har tillgangliggjort materialet i Sverige
vara en yrkesmassig distributdr. Om ett féretag, i och for sig
yrkesmassigt, tillhandahéller yttranden som en yrkesméssig publicist,
producent, forlaggare eller utgivare inte har I&tit framstalla utan som
framstallts av privatpersoner, finns det alltsd inte nagon leveransplikt.

Kravet pa yrkesméssighet gdler sdva framstdlandet respektive
tillhandahdllandet. Kravet & avsett att i princip motsvara det som géller
for databasregelns tillamplighet for foretag som framstéller tryckta eller
dérmed enligt tryckfrihetsforordningen jamstalida skrifter eller tekniska
upptagningar (prop. 1997/98:43 s. 155f.). De som bestdmmelsen tar
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sikte p& & regelrdtta publicister, producenter, forlag eller utgivare
respektive regelrétta distributdrer eller forsdljare av elektroniskt material
eler andrayttranden till allménheten.

Savél fysiska som juridiska personer kan vara ett sadant foretag som
avses och bedriva yrkesmassig verksamhet. For att en verksamhet ska
anses som yrkesmassig bor det krévas att den har en inte altfér obetydlig
omfattning och att den & avsedd att bedrivas mera varaktigt. Dessutom
ska den drivasi vinstsyfte, darmed inte sagt att den behdver ga med vinst
eller att just det aktuella elektroniska materialet tillgangliggdrs mot
erséttning, och vara av galvstandig karaktér, dvs. det skainte réra sig om
en anstéllning eler liknande. Aven om verksamheten méaste ha en viss
omfattning behdver den inte vara en persons eller ett féretags
huvudsysselsittning. Ett foretag som huvudsakligen agnar sig &t att
producera eller sdlja varor eller tjanster och som ocksa tillhandahdller
elektroniskt material i frdga om produkterna (reklam- och
informationsmaterial, pridistor, bruksanvisningar, manualer,
vagledningar etc.) kan dock normalt sett inte anses syssla med
yrkesmassig framstélining eller tillhandahdlande av elektroniskt material
eller andra yttranden.

Privatpersoner och ideella foreningar torde normalt inte uppfylla kravet
pa yrkesmassighet for sitt tillhandahdllande av elektroniskt material. Inte
heller den upphovsman som gélv tillgangliggdr sina verk uppfyller
normalt det kravet. Undantagsvis kan dock tinkas att sadana
upphovsman bedriver sdan yrkesmassig verksamhet som avses, t.ex. om
en véletablerad upphovsman som tidigare spritt sina verk via nagon
yrkesméssig publicist, producent, forléaggare eller utgivare véljer att i
stéllet §alv skota tillhandahallandet till allménheten via ndtverk och detta
sker i forhdllandevis stor skala.

Om ett sadant foretag som avses i bestammelsen skulle forlagga sin
databasverksamhet till en annan juridisk person, bér man tillampa samma
synsdit som nédr traditionella massmedieforetag forlagger sin
databasverksamhet till en annan juridisk person (se SOU 2001:28 s.
198f., prop. 2001/02:74 s. 46f., Justitiekanderns beslut med dnr
3249-00-31 och NJA 2007 s. 309). | dessa fall bor man altsa inte se
altfor formellt pa vem som gor informationen tillgénglig.

48

Genom paragrafen begransas skyldigheten att 1dmna pliktexemplar till
elektroniskt materia som rér svenska forhdlanden. Detta slas fast i
forsta stycket.

Av andra stycket framgdr det vad som krévs for att ett elektroniskt
material ska anses réra svenska forhallanden.

Kravet i forsta punkten pa att det elektroniska materialet riktar sig till
personer som forstar svenska spréket & uppfyllt sd snart materialet
innehdller talad eller skriven svenska, svenskt teckensprak eller tecknad
svenska eller pd annat sitt formedlad svenska. Det géler dven om
materialet som innehdller svenska skulle goras tillgangligt genom
Overforing via néatverk i krypterad form men dér allmanheten med hjalp
av tex. en krypteringsnyckel kan ta del av innehdllet. Den del av
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materialet som &r pa svenska far dock inte vara av obetydlig omfattning,
t.ex. bara vara ett mindre avsnitt av ett verk eller nagra enstaka ord
(jamfor prop. 1993/94:10 s. 36). Det innebdr i praktiken att allt
elektroniskt material som helt eller delvis innehaller svenska omfattas av
leveransplikt, aven om materialet skulle rikta sig till sadana personer som
finns utanfor Sverige. Elektroniskt material som innehdller en utlandsk
film som &r textad pa svenska eller dubbad till svenska omfattas t.ex. av
leveransplikt.

Aven om ett elektroniskt material inte innehdller ndgon svenska alls
anses det enligt andra punkten rora svenska forhdllanden, om det
innehdller verk av svensk upphovsman eller framférande av svensk
konstnér. Det kan t.ex. réra sig om en e-bok av en svensk upphovsman
som Oversatts till ett annat sprék. Beteckningarna svensk upphovsman
och svensk konstnér betyder att den som har skapat verket eller framfért
det ska vara svensk medborgare. Med framférande avses bl.a. anféranden
av olika slag. Nér det talas om verk avses att sk. verkshdjd ska ha
uppnétts i upphovsréttslig mening. Det kravs alltsa att arbetsresultatet ska
haindividuell sérprégel (set.ex. NJA 2002 s. 178). Inte heller i detta fall
finns det dock leveransplikt om det svenska indaget & av obetydlig
omfattning, t.ex. nér i en stor orkester bara en eler tva musiker &
svenska medborgare, om dessa musiker inte har ndgon sérskilt
framtrédande roll (j&mfor prop. 1977/78:97 s. 120).

Aven om det elektroniska materialet inte innehdller ndgon svenska
eller nagot verk eller framférande av en svensk anses det enligt tredje
punkten réra svenska forhdllanden, om materialet huvudsakligen riktar
sig till allmanheten hér i landet. Det torde normalt inte innebéra nagra
svérigheter att avgbra om ett publicerat elektroniskt material
huvudsakligen riktar sig till allmanheten hér i landet. Det bdr som regel
framga redan av det sammanhang dar materialet publicerats om det riktar
sig till almanheten hédr i landet. Har materialet publicerats p& en
webbplats som i Ovrigt & pa svenska far det t.ex. normalt anses
huvudsakligen rikta sig till allmdnheten har i landet. Elektroniskt
material som innehdller en utlandsk film som inte &r textad pa svenska
eller dubbad till svenska kan sdledes, om det t.ex. tillhandahdlls pa en
webbplats som huvudsakligen riktar sig till svenska konsumenter,
omfattas av leveransplikt. Ett annat exempel & material som &r skrivet av
andra an svenska medborgare pa ett i Sverige officiellt minoritetssprak,
t.ex. samiska, och som & riktat till en minoritet hér i landet. Ett
elektroniskt material kan sdledes vara riktat till allméanheten har i landet
aven om det endast & en begrénsad grupp av individer hdr som kan
forsta innehdllet i materialet. Andra typer av elektroniskt material som
kan vara skrivet av andra an svenska medborgare pa andra sprak an
svenska men som anda f&r anses huvudsakligen riktade till allmanheten
héar i landet & t.ex. information till invandrare i Sverige, materia till
sprékkurser riktade till svenskar och turistinformation riktad ftill
utlandska turister som befinner sig i Sverige. Daremot kan material som
visserligen ror Sverige men som bara innehdller t.ex. information pa et
annat sprak an svenska om hur ett utlandskt bolag som avser att sanda
varor till Sverige ska ga till vaga inte anses vara huvudsakligen riktade
till allmanheten hér i landet.
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Om elektroniskt material som rér svenska forhdlanden har direkt
samband med annat elektroniskt material, ska enligt paragrafens tredje
stycke @ven det senare materialet anses rora svenska forhallanden, och
pliktexemplar ska sdledes |amnas dven av detta material. Det kan t.ex.
gdlla utlandska filmer med svensk textning eller dubbade till svenska dér
den utlandskafilmen i original finnsi en enhet av elektroniskt material —
en fil — och det svenska i en annan enhet av elektroniskt material — en
annan fil — som & avsedda att presenteras tillsammans. Andra exempel
dér ett "utléndskt” elektroniskt material & intimt forknippat med ett
"svenskt” elektroniskt material kan vara nér det finns en svensk
Gversittning av texten i ett utlandskt musikverk eller kommentarer pa
svenskatill ett eller flera utléndska verk.

Bestammelsernai paragrafen har behandlatsi avsnitt 6.2.

58

| paragrafen regleras vem som & skyldig att 1&mna pliktexemplar av
elektroniskt material. Pliktexemplar ska framst 1dmnas av den som har
|&tit framstalla materialet, dvs. publicisten, producenten, forlaget eller ut-
givaren och inte upphovsmannen dller det foretag som anlitats for att
tekniskt fardigstélla det elektroniska materialet. Det & bara om denne
inte & etablerad hér i landet, som den som har i landet har 1&tit gora
materialet tillgangligt for alméanheten, dvs. den i Sverige etablerade
distributoren, forlaggaren eller utgivaren, & skyldig att lamna
pliktexemplar. Bestdmmelserna har behandlatsi avsnitt 7.

Begreppet etablerad & i princip avsett att ha samma innebord som
motsvarande EU-réttsliga begrepp. Foretag, organisationer och
naringsverksamheter samt filiadler som & registrerade enligt svensk
lagstiftning har leveransplikt, liksom utléndska foretag som i Sverige har
en effektiv och faktisk verksamhet med hjdp av en stabil struktur. Att ett
utldndskt foretag har en webbplats som riktar sig till alménheten i
Sverige & intetillrackligt for att anse foretaget etablerat hér.

Den som lamnar ett uppdrag & annan att framstdla elektroniskt
material, t.ex. spelain en film eller ett musikstycke eller skriva en text, &r
den som har |&tit framstélla det elektroniska materialet i paragrafens
mening. Ar det flera som gemensamt har lamnat ett sddant uppdrag,
tillkommer skyldigheten att |&mna pliktexemplar i och for sig var och en
av dem, men bara ett enda pliktexemplar behdver 1dmnas, se 8 8.

Det finns inget som hindrar att den som har l&tit framstélla ett
elektroniskt material later nagon annan, t.ex. nagon distributor eller det
foretag som tekniskt fardigstallt det elektroniska materialet, ombesorja
att pliktexemplar lamnas.

Det torde i regel inte r&da négon tvekan om vem det & som har 1&tit
gora materialet tillgangligt. Som exempel kan ndmnas en musikfil med
en svensk artisk som ett utlandskt foretag har Iatit framstalla och som i
Sverige distribueras framst av ett svenskt musikforlag. Det & da
musikforlaget som ska lamna pliktexemplar av musikfilen, &en om
musikforlaget |ater en eller flera emusikaffarer silja musikfilen till
adlmanheten via nédtverk. Det & namligen det "importerande”
musikforlaget och inte de &erforsaljande e-musikaffarerna som far anses
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ha hér i landet 14tit gora materialet tillgangligt for allméanheten. Om t.ex.
en e-musikaffar som specialiserat sig pa en viss sorts musik daremot
»direktimporterar” musikfilen frén den utlandska framstallaren och 1ater
tillgangliggora den for almanheten hér, & det e-musikaffaren som ar
leveranspliktig. Tillgéngliggorandet i Sverige kan t.ex. ske genom att det
pa en webbsida som riktar sig till en svensk publik lankas till filer for
nedladdning av anvandaren som finns utomlands t.ex. pa en server som
drivs av det utlandska foretag som har 18tit framstdlla det eektroniska
materialet. Om déremot ett visst material visserligen hédmtas av féretaget
via en lank men bara biddas in pa foretagets webbsida for
direktuppspelning for anvandaren av webbsidan, kan féretaget inte anses
gora det inbaddade tillgangligt pa avsett vis.
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Genom paragrafen undantas fran skyldigheten att 1amna pliktexemplar
elektroniskt material som har ett obetydligt innehdll i det sammanhang
materialet har gjorts tillgéngligt. Med det sammanhang som materialet
har gjorts tillgangligt i avsesi princip forhallandet till Gvrigt elektroniskt
material som materialet publicerats tillsammans med. Bestdmmelsen har
behandlatsi avsnitt 6.3.

For att avgtra om ett elektroniskt material omfattas av undantaget bor
man beakta mangden information i materialet och sétta den
informationen i relation till det sammanhang som materialet har
publiceratsi. Hansyn bor ocksa kunnatas till de metadata om sambandet
mellan levererat material som ska &tfdlja det pliktlevererade materialet,
se 12 & Om informationen i ett elektroniskt material — t.ex. en fil som
bara innehdller uppgift om nér en artikel publicerats — redan framgar av
de metadata som lamnas, far materialet anses ha ett obetydligt innehall i
det sammanhang det har gjorts tillgangligt.

Elektroniskt material som bara innehdller dekorelement eller liknande
som inte tillfér ndgot av betydelse i ssk omfattas av undantaget.
Elektroniskt material som bara innehdller en rubrik till elektroniskt
material som inte omfattas av leveransplikt — t.ex. en rubrik till en fil
med en blogg som fors fortlopande — f&r ocksa anses ha ett obetydligt
innehall i det sammanhang det har gjorts tillgangligt.

Nér det galler vissatyper av databaser fér innehdllet i varje elektroniskt
material (falt) i databasen anses obetydligt i den mening som avses i
paragrafen. Det géller databaser dar faten bestdr av bara t.ex. ett
fornamn, ett nummer eller liknande. Som exempel kan hdmnas databaser
som innehdller en telefonkatalog med bara kortare information om
abonnenterna  eller ett register dver produkter utan utforligare
produktbeskrivningar. Annorlunda forhéller det sig med sddana databaser
dar det elektroniska materialet (falten) innehdller t.ex. en bild, en
sammanhé&ngande text av nagon langd eller annat redaktionellt innehdl.
Sadant material omfattas i regel inte av undantaget. Ett exempel & en
dagstidnings databas for publicering av nyhetsartiklar. Ett annat exempel
& en databas med en produktkatalog som innehdler bilder pa
produkterna och beskrivning i 16pande text av produkternas egenskaper
och fordelar.
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Undantag fran leveransplikt géler enligt paragrafen for elektroniskt
material som utgor eller ingér i en kommersiell annons. Ledning for vad
som utgér en kommersiell annons kan hamtas fran vad som galler enligt
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, dér begreppet
kommersiell annons ocksd anvands (se tex. 1lkap. 98§
tryckfrihetsforordningen). Undantaget ~ omfattar kommersiella
meddelanden av sidan natur att ingripanden mot dessa, om de skulle
forekomma i ett grundlagsskyddat medium, inte & otilldtet enligt
grundlagarna. Undantaget géller dock bara for kommersiella annonser
frdn ndgon annan n den som ska lamna pliktexemplar. Om t.ex. ett
massmedieftretag pd uppdrag av annan har framstallt en kommersiell
annons for dennes rakning som gors tillganglig pa massmedieforetagets
webbplats, fa& annonsen anses vara frdn denne och inte det
leveranspliktiga massmedieftretaget. Bestdmmelsen har behandlats i
avsnitt 6.3.

88

| paragrafen gors det undantag for parallellpublicerat elektroniskt
material. Bestédmmelserna har behandlatsi avsnitt 6.3.

Bestammelsen i forsta stycket galler det fallet att elektroniskt material
har samma eller i alt vasentligt samma innehall som redan lamnat
elektroniskt material  eller sddant som ska lamnas  enligt
pliktexemplarslagen. Undantaget géller d&ven om det & ndgon annan an
den som & leveranspliktig for det aktuella materialet som redan har
ldmnat eler ska lamna pliktexemplar av det tidigare dokumentet.
Undantaget géller sdledes sa snart ndgon har lamnat eller ska lamna
pliktexemplar av dokumentet.

Om samma innehdl samtidigt gors tillgangligt som elektroniskt
material i flera olika logiska format, ska enligt 11 8§ forsta stycket
pliktexemplar I1&mnas av det elektroniska material som finnsi det logiska
format som kan anses mest |ampat for 1angtidsbevaring.

Att materialet ska ha samma dller i allt vasentligt sasmma innehdll for
att undantas frén leveransplikt innebar att mindre avvikelser kan
forekomma, t.ex. olika textning av filmer. Det & det sakliga innehdllet
som ska vara &minstone vasentligen detsamma. Att en musikfil inte har
samma logiska format som innehdllet pd en cd-skivainnebér t.ex. inte att
de inte har samma innehdl. Om en ljudfil (en ljudbok) innehdller en
upplasning av texten i en tryckt bok som har lamnats enligt
pliktexemplarslagen, kan déaremot ljudfilen, som innehdller just ljud, inte
anses ha vasentligen samma innehdll som boken, som innehdller text.

Sérskilt vid webbpublicering av nyhetskaraktdr kan det forekomma att
en och samma artikel under en kortare tid publiceras i ménga olika
versioner allteftersom information om nyheten kommer fram. Det & da
inte frAga om elektroniskt material som fors fortlGpande utan varje
version har i och for sig ett p& forhand bestamt innehdl, se 28§ om
definitionen av elektroniskt material. Den sista versionen av artikeln och
flera mellanliggande versioner kan ha ett vasentligt annorlunda innehall
an den forsta versionen. Att beddma vilka versioner som har ett

56



vasentligt annorlunda innehdll i forhdllande till andra versioner kan vara
svart. Vid publicering av flera olika versioner av en artikel under en
kortare tid bor man av praktiska skd kunna tillampa fdéljande.
Pliktexemplar ska altid 1dmnas av den forsta versionen. Har den forsta
versionen andrats under det kalenderdygn den forst publicerades, 1dmnas
pliktexemplar ocksd av den version som publicerades sist under det
kalenderdygnet. Sker andringar under fdljande kalenderdygn, |émnas
pliktexemplar av den version som publicerades sist under det aktuella
kaenderdygnet. Sveriges Radio AB har anfort att den forsta versionen i
dessa fall ofta & mycket kortfattad och foreslagit att bara den sista
versionen varje kalenderdygn ska lamnas. Sveriges Television AB har &
andra sidan varit inne pa att bara den forsta och den sista versionen ska
behdva lamnas, medan TV4 AB anser att bara den sista versionen ska
behbva lamnas. Sadana ordningar kan, om de anses godtagbara,
astadkommas genom beslut i enlighet med 10 § eller 11 § andra stycket.

Enligt andra stycket galler undantag fran leveransplikt daven om det
elektroniska materialet bara utgdr utdrag ur redan lamnat elektroniskt
material eller sddant som ska ldmnas enligt pliktexemplarslagen. Som
exempel kan ndmnas elektroniskt material som innehdller ett sartryck av
ett avsnitt ur en e-bok eller en tryckt bok, en samlingsskiva och
elektroniskt material i vilket man samlat ett antal artiklar ur olika
medicinska tidskrifter som alla rér en viss sjukdom. Aven detta undantag
géler s snart ndgon — den leveranspliktige for materialet med utdrag
eller annan — har l[amnat eller skaldmna pliktexemplar.

Undantaget galler &ven om det elektroniska materialet innehdller ndgot
mindre tillagg, s lange det tillagda inte & av betydenhet. Om det nya
materialet innehdller t.ex. en egen analys eler sammanfattning av
materialet eller utgor ett klart salvstandigt konstverk i form av ett
elektroniskt collage, kan det inte langre sagas bara utgdra ett utdrag ur
det som tidigare har |amnats. Mindre tillagg, t.ex. en innehallsforteckning
eller en ny samlingsrubrik, diskvalificerar dock inte materiaet fran att
varabara ett utdrag.

| tredje stycket gors det ett undantag fran de ndmnda undantagen vid
paralldlpublicering. Bestédmmelsen i tredje stycket innebér att om redan
[&mnat elektroniskt material & forsett med ett skydd som goér det
omdjligt eller pétagligt svart att bevara innehdlet i det, t.ex. ett
kopieringsskydd, ska ett pliktexemplar 1&mnas av senare tillgangliggjort
elektroniskt material med samma innehdll som saknar ett sddant skydd.

98

Myndigheterna & enligt paragrafen undantagna fran den skyldighet att
l&mna pliktexemplar som gdler for enskilda. | dtéllet regleras
skyldigheten for myndigheter att 1&amna pliktexemplar i 15-17 88.

108

| paragrafen bertrs méjligheterna att besluta om ytterligare undantag fran
skyldigheten att 1dmna pliktexemplar. Bestdmmelsen har behandlats i
avsnitt 6.3.

57



118

Enligt forsta stycket & huvudregeln att varje pliktexemplar av
elektroniskt material ska lamnas pa en databérare i det logiska format
som det har gjorts tillgangligt i. Narmare foreskrifter om hur
pliktexemplar ska l&mnas kan meddelas av regeringen eler den
myndighet som regeringen bestammer.

Med logiskt format avses filformat. Exempel pa olika format for
datefiler & word, pdf, jpeg, MPEG, RAW, mp3, WAW, HTML och
XML.

Med databérare avses ett fysiskt medium for lagring av elektronisk
infformation, t.ex. cd-skiva eller USB-minne. Flera enheter av
elektroniskt material kan lamnas p& en och samma databérare, som ocksa
kan innehdlla &foljande metadata, se 12 8.

| andra meningen i forsta stycket regleras den situationen att
elektroniskt material samtidigt har gjorts tillgangligt i flera olika format.
Bestammelsen innebér att pliktexemplar ska lamnas av det elektroniska
material som finns i det format som kan anses mest lampat for
|&ngtidsbevaring. Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 6.3.

Enligt andra stycket finns det mdjlighet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att i enskilda fall besluta om att
skyldigheten att [amna pliktexemplar far fullgoras pa annat sétt. Sadana
bedut fa& andras eller upphévas. Bestammelsen ger utrymme for att
besluta t.ex. att pliktexemplar under vissa férutsittningar far 1amnas via
nétverk. Det & ocksa mdjligt att bestamma att en hel databas eller en hel
webbplats f& lamnas under angivna forutsittningar eller att
pliktexemplar annars far lamnas i annat format &n det som har
tillgéngliggjorts.

Bestammelsernai forsta och andra styckena har behandlatsi avsnitt 8.

12§

| paragrafen anges det vilka sk. metadata som ska Iamnas tillsammans
med pliktexemplar av elektroniskt material. Om ett pliktexemplar inte
afoljs av den information som kréavs enligt bestdmmelsen, kan den
leveranspliktige inte anses ha uppfyllt sin leveransplikt. Bestdmmelsen
har behandlats i avsnitt 8. Narmare foreskrifter om den information som
ska &tfdlja pliktexemplar kan meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer.

13§

| paragrafen finns det bestdmmelser om vite motsvarande dem som géller
skyldigheten att |1amna pliktexemplar enligt pliktexemplarslagen. Till
skillnad fran vad som galler enligt pliktexemplarslagen anges har dock
uttryckligen att mojligheten att vid vite forelégga en leveranspliktig att
lamna pliktexemplar av elektroniskt material dven omfattar den
information som ska &folja pliktexemplaret. Om en leveranspliktig
lamnar ett pliktexemplar som inte atfoljs av tillhdrande information, kan
myndigheten vid vite foreldgga den leveranspliktige att 1&amna sdan
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information. Vitesmdjligheten & avsedd att anvandas som sista utvég
och med stor forsiktighet under inledningsskedet efter det att
leveransplikt enligt lagen borjat galla. Bestammelsen har behandlats i
avsnitt 8.

Om den leveranspliktige har fatt ett beslut enligt 11 § andra stycket om
att leveransplikten far fullgoras pé annat sétt &n som sagsi lagen och inte
gor som det sigs i vare sig beslutet eller lagen, far ett vitesforelaggande
ga ut pa att den leveranspliktige ska levererai enlighet med beslutet eller
lagen.

Vite kan inte enligt paragrafen forelaggas myndigheter i frdga om
deras leveransplikt enligt 15 8.

Enligt 148 f& ett besut om vite Gverklagas hos alméan
forvaltningsdomstol.

148

Av paragrafen framgar det att beslut om forelaggande av vite enligt 13 §
far Overklagas. Andra bedut enligt lagen fér inte Overklagas.
Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 8.

158

Som framgdr av 9 § har myndigheter inte nagon skyldighet att 1amna
pliktexemplar av elektroniskt material motsvarande den som géaller for
enskilda. | stéllet regleras myndigheters leveransplikt exklusivt i denna
paragraf. Bestémmelserna har behandlatsi avsnitt 9.

Med myndigheter avses saval forvaltningsmyndigheter som andra
myndigheter. Privatréttsliga subjekt som inréttats eller ags av det
alménna eller dér det allménna har ett avgdrande inflytande, t.ex.
kommunala foretag eller kollektivavtalsstiftelser, omfattas saledes inte.
Inte heller omfattas privatréttsliga subjekt som har tillagts
myndighetsutévande arbetsuppgifter. Inga privatrattsiga subjekt
omfattas altsd av den leveransplikt som géller for myndigheter. De kan i
stéllet omfattas av bestémmelserna om leveransplikt for enskilda i 3—
588

Enligt forsta stycket géller leveransplikten inte for elektroniskt material
utan for vissa avgransade enheter av elektroniska upptagningar. Med
begreppet en avgransad enhet av en elektronisk upptagning avses dock
hér detsamma som i 28, dvs. i praktiken en fil eller ett objekt.
Leveransplikten for myndigheter begrénsas dessutom till egentliga
myndighetspublikationer — en promemoria, en rapport, en utredning, en
vagledning eller nagon annan liknande publikation — som myndigheten
sav har I8t bade framstalla och tillgangliggora for allmanheten hér i
landet genom Overforing via nétverk.

Leveransplikten &r alltsa begransad till publikationer som myndigheten
sév har framstallt eller uppdragit & ndgon annan, t.ex. en forskare eller
utredare, att framstdlla | det senare falet maste uppdraget fran
myndigheten ha gétt ut pa att framstélla just en publikation och inte
négot annat. Att en myndighet t.ex. forelégger ndgon att komma in med
en inlaga eller ett yttrande i ett drende & sdledes inte tillrackligt, inte
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heller att en myndighet |&ter en annan myndighet komma in med ett
remissvar. Over huvud taget omfattas inte handlingar som enskilda eller
myndigheter 1dmnar in till en myndighet i forvaltningsarenden, &en om
myndigheten skulle natpublicera dessa handlingar. Sadana exemplar av
andras verk som myndighet framstéller for personer med funktionshinder
med stod av 17 § upphovsréttslagen kan myndigheten inte anses ha |4tit
framstalla pa det sétt som avses. Dessa exemplar omfattas sdledes inte av
myndigheters skyldighet att 1dmna pliktexemplar. Né&r det & riksdagen,
regeringen eller en kommunal beslutande férsamling som formellt
uppdragit & ndgon utomstaende, t.ex. en sarskild utredare, att framstélla
en publikation som en myndighet direkt kopplad till det aktuella organet,
t.ex. Regeringskangliet, Riksdagsforvaltningen eller den myndighet som
utfér  kandlifunktioner for en kommunal beslutande férsamling,
tillgangliggor for allménheten har i landet genom dverforing via ndtverk,
far det jamstdllas med att myndigheten sav har &t framstdla
publikationen.

En forutsattning for leveransplikt & ocksa att det & myndigheten som
har |&tit gora den framstdllda publikationen tillganglig for allmanheten
hér i landet genom 6verféring via ndtverk. Vad géller den sistnémnda
forutsdttningen kan hanvisas till vad som anférs i kommentaren till 3 8.
Det kan forekomma att en myndighet har 1&it en annan myndighet
framstdlla en publikation och att bdda myndigheterna tillgangliggor
publikationen. Avsikten &r att leveransplikten i det fallet ska tillkomma
bara den myndighet som I&tit framstalla publikationen. Tillgangliggor
den bestdllande myndigheten bara utdrag, t.ex. bara vissa statistiska
tabeller, ur publikationen medan den myndighet som har framstalt
publikationen tillgangliggdr publikationen i sin helhet, & avsikten dock
att den framstéllande myndigheten ska ha leveransplikt fér hela
publikationen. Det finns inget hinder mot att den bestélande
myndigheten uppdrar & den framstdllande myndigheten att lamna
pliktexemplar.

Har tvd dler flera myndigheter tillsammans framstéllt och
tillgangliggjort en publikation, récker det att en myndighet [&mnar ett
pliktexemplar av publikationen. Det far dverlétas till de inblandade att
komma 6verens om vilken myndighet som ska ldmna pliktexemplar.

For att det ska finnas leveransplikt maste publikationen ha en viss
karaktér. Det ska vara en promemoria, en rapport, en utredning, en
vagledning eller ndgon annan liknande publikation. Det innebér att
publikationen maste vara av viss omfattning. En handling som publiceras
pa en webbsida och bara innehdler en kort nyhetsnotis, en platsannons,
en seminarieinbjudan eller liknande omfattas alltsa inte av leveransplikt,
utan det ska vara fréga om en négot stérre sammanhangande publikation.
Inte heller omfattas blanketter och liknande som kan laddas ned frén en
myndighets webbplats. Det & dock inte storleken av den elektroniska
publikationen i sig som & avgbrande for om den omfattas av
leveransplikt utan dess karaktar av publikation, dvs. om det & nagot som
atminstone liknar det som myndigheter brukade |ata trycka eller annars
ge ut pd sidana fysiska informationsbarare som omfattas av
pliktexemplarslagen innan det blev vanligt med elektronisk publicering.
En promemoria i egentlig mening kan bestd av bara en kort text men
anda omfattas av leveransplikt. Det kan tex. réra sig om
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kunskapsbversikter, utbildningss och informationsmateria  eller
anvisningar som huvudsakligen &r riktade till allmanheten. S&dant som
fors fortldpande kan daremot inte anses utgdra en publikation som
omfattas av leveransplikt, medan sddana publikationer som ges ut i olika
upplagor €eller versioner omfattas. Inte heller kan en databas anses utgora
en publikation som omfattas av leveransplikt. Sadant som utgor eller till
storsta delen innehdller programvara kan inte anses utgdra en
publikation.

Nar det galler storre elektroniska publikationer torde det i manga fall
inte rada ndgon tvekan om en publikation & sidan att den omfattas av
leveransplikt. En tydlig indikation pa att sd &r fallet & t.ex. om den
elektroniska publikationen motsvarar ndgot som publicerasi tryckt skrift
i en rapportserie eller liknande. Om en sadan publikation finns tillganglig
for allmanheten att ladda ned frén myndighetens webbplats, sd omfattas
den av leveransplikt. Som exempel pé sddana publikationer kan namnas
Statens offentliga utredningar, Brottsforebyggande radets rapporter och
Skatteverkets rapporter. Ett ytterligare exempel & sadana tidskrifter for
almanheten eler den egna personalen som myndigheter ger ut och
tillgangliggor for allmanheten pa sin webbplats. Nagot krav pa att den
elektroniska publikationen ska motsvaras av nagot tryckt material finns
dock inte.

Eftersom skyldigheten att l&mna pliktexemplar bara omfattar
publikationer, faller i regel beslut och domar i mal och &renden utanfor,
dven om dessa har gjorts tillgéngliga for allmdnheten via nétverk.
Detsamma géller for andra handlingar som finns i forvaltningsirenden.
Annorlunda forhaller det sig om en myndighet véljer att elektroniskt
publicera flera utvalda beslut i referat eller fulltext i en sk.
referatsamling. En sddan publikation, som ofta ocksd ges ut &rligen i
tryckt skrift, far anses vara en sddan publikation som omfattas av
leveransplikt. Som exempel p& en sadan referatsamling som hér avses
kan namnas Brottsoffermyndighetens referatsamling som publiceras
arligen.

Leveransplikten géller bara for sddana elektroniska publikationer som
gors tillgangliga i form av en avgrénsad enhet av en elektronisk
upptagning, dvs. en enda fil. Publicerade artiklar och liknande som
utgors av flerafiler, t.ex. olikafiler for artikelrubriken, artikelns ingress,
artikeltexten med mellanrubriker, den bild som illustrerar artikeln
respektive bildtexten, omfattas sdledes inte av myndigheters
leveransplikt. Det férekommer emellertid att en langre publikation av
praktiska eller andra skal &r sekventiellt uppdelad pa ett fatal filer som
innehdller olika avsnitt av publikationen, t.ex. en fil med huvudtexten
och en annan fil med en bilaga till den texten. | detta fall far varje fil
anses som en publikation och sdledes omfattas av leveransplikt. Skulle en
publikation tillgangliggoras bade sekventiellt uppdelad i flera filer och
som en enda fil, récker det att pliktexemplar |dmnas av bara den
sistnamnda filen.

De undantag fran leveransplikt som géller for enskilda enligt 6-8 8§,
bl.a. undantaget vid parallellpublicering, géler inte for myndigheter, se
98.

Av andra stycket foljer det att de bestédmmelser som géller for enskilda
om hur pliktexemplar av elektroniskt material ska l&mnas, t.ex. vilken
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information som ska &tfolja materialet, géler dven for myndigheter nar
de ldamnar pliktexemplar av de handlingar som omfattas av forsta stycket.
Hanvisningen avser &en mojligheten i 11 § andra stycket for regeringen
eler den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela beslut i
enskilda fall. Bestémmelserna om vitei 13 § och om 6verklagande i 14 §
ar inte tillampliga for myndigheter.

16§

Paragrafen innehdller bestammelser om mdjligheten for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
myndigheters skyldighet att 1&mna pliktexemplar. Bestdmmelserna har
behandlatsi avsnitt 9.

| forsta stycket finns det bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
skyldigheten for riksdagens myndigheter och kommunala myndigheter
att |amna pliktexemplar. Sadana foreskrifter kan avse dels undantag fran
skyldigheten, dels att skyldigheten att 1amna pliktexemplar far fullgoras
pa annat sétt an som anges i 11 § forsta stycket. Det &r alltsd mgjligt att
meddela foreskrifter t.ex. om att pliktexemplar under vissa
forutsattningar far |1amnas via nétverk.

Andra stycket innehdller en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer meddelar sadana foreskrifter som
avses i forsta stycket i frdga om Regeringskandliet och de andra statliga
myndigheterna under regeringen.

178§

Paragrafen innehdller en bestdammelse om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far i enskilda fall besluta om
undantag fran myndigheters skyldighet att 1amna pliktexemplar enligt
15§ forsta stycket och att sidana beslut far andras eller upphévas.
Bestammelsen har behandlatsi avsnitt 9.

I krafttr adande- och 6ver gangsbestammelser

Ikrafttradandet och 6vergangsbestammelserna har behandlatsi avsnitt 11.
Bestammelserna innebér att skyldigheten att 1amna pliktexemplar under
knappt tva & bara kommer att galla for vissa utvalda kategorier av
aktorer (punkt 2 a—f). Bestdmmelserna om att pliktexemplar ska lamnas
av elektroniskt material som gors tillgangligt efter vissa datum innebér
att allt det som redan har tillgangliggjorts fére de datumen och som d&
fortfarande finns tillgangligt inte behdver 1amnas. Det & sdledes bara
"nytt” material som tillgangliggors efter dessa datum som behdver
l&mnas.

Nér det géller punkt 2 d och e kan fdljande ségas.

Med dagstidning avses detsamma som enligt 2 § pliktexemplarsiagen,
dvs. en skrift som utgér en alman nyhetstidning av dagspresskaraktar
med reguljér nyhetsférmedling eller allmanpolitisk opinionshildning och
som normalt kommer ut med minst ett hummer varje vecka. Med
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tidskrift avses en periodisk skrift, enligt definitionen i 1kap. 78
tryckfrihetsférordningen, som inte & en dagstidning.

Vid berdkningen av den genomsnittliga upplagan per utgivningsdag for
dagstidningar och tidskrifter ska utgivningen under 2011 liggatill grund.
Det kravs ocksa att foretaget dven den 1 juli 2012 gav ut tidningen eller
tidskriften. Det krévs dock inte att nagot nummer ska komma ut just det
datumet, bara att utgivningen kan ségas paga det datumet.

13.2 Fordaget till lag om andring i lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument

De éandringar som foreslds i pliktexemplarslagen syftar till  att
pliktexemplar av s.k. omtryck inte langre skalamnastill KB utan baratill
Lunds universitetshbibliotek. Andringarna har behandlatsi avsnitt 10.

78

| paragrafen behandlas frégan om pliktleverans av sk. omtryck av andra
skrifter an dagstidningar. | forsta stycket har antalet pliktexemplar som
ska lamnas av en skrift som har samma innehdll och utférande som en
tidigare framstalld och léamnad skrift, andrats fran tva (2) till ett (1)
pliktexemplar.

118

| denna paragraf behandlas fragan om pliktleverans av en skrift som
utgor ett dokument for elektronisk &tergivning, t.ex. en cd-skiva, som har
samma innehdll som en tidigare eller samtidigt framstalld skrift som
lamnats. | forsta stycket har antalet pliktexemplar som skaldmnas andrats
fran tva (2) till ett (1) pliktexemplar.

178§

P4 motsvarande sétt som i 7 och 11 88 har antalet pliktexemplar av sk.
kombinerat material som har samma innehall och utférande som tidigare
lamnat pliktexemplar av kombinerat material andrats fran tva (2) till ett
(1) pliktexemplar i andra stycket.

248

| paragrafen regleras till vem pliktexemplar ska lamnas. Andringarnai 7,
11 och 17 88 innebér att bara ett pliktexemplar ska lémnas av omtryck. |
paragrafen infors det ett nytt tredje stycke som innebar att pliktexemplar
av omtryck ska lamnas till Lunds universitetshibliotek. Négot plikt-
exemplar av omtryck ska sdledes inte langre lamnastill KB.
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Sammanfattning av departements-promemorian
Leveransplikt for elektroniska dokument (Ds
2009:61)

Utredningen har haft i uppdrag att foresa hur det ska genomfdras en
forfattningsreglerad skyldighet att till myndighet leverera publicerat
elektroniskt material som dverfors via natverk, t.ex. internet. Frégor om
hur det levererade materialet ska fa anvandas och goras tillgangligt har
inte omfattats av utredningens uppdrag. Utredningen foredar dock att det
tills vidare inférs bestammelser om att Kungl. biblioteket (KB) ska
bevara materialet for framtiden och att man av integritetsskyddsské inte
far gora vissa sokningar i materialet.

Vi har kommit fram till att allt elektroniskt material som alla publicerar
via ndtverk inte kan omfattas av leveransplikt. Det & & andra sidan inte
tillréckligt att myndigheten sélv forsoker samla in materialet med hjélp
av t.ex. en robot utan det behdvs en leveransplikt for att f& in materialet
pa ett sitt som gor att det kan anvandas i framtiden. Leveransplikten bor
omfatta bara publicerade "férdiga’ elektroniska dokument och inte i sig
saddana dynamiska foreteelser som webbsidor och databaser eller
programvara.

Vi foreslér att det vid sidan av den nuvarande lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument (pliktexemplarsiagen) infors en ny lag om
pliktexemplar av elektroniska dokument, jamte en anknytande
forordning. Den foreslagna lagstiftningen innehaller en skyldighet att
lamna pliktexemplar till KB. Skyldigheten att 1&mna pliktexemplar
foreslas galla for det som publiceras efter den 1 juli 2013. Vissa
massmedieféretag och myndigheter kommer dock enligt forslaget att bli
skyldiga att lémna pliktexemplar av det som publiceras efter den 1
oktober 2011 sa att det blir en dvergangsperiod under vilken en smidig
ordning for lamnandet av pliktexemplar kan utformas. Véra fordag
innebér i huvudsak foljande.

Eftersom det som myndigheter publicerar ska bevaras redan enligt
arkivlagstiftningen, infors det bara en begransad skyldighet for offentliga
organ at lamna pliktexemplar till KB av  egentliga
myndighetspublikationer som darmed kan tillhandahdllas samlat via KB.
Ett offentligt organ som i form av en avgransad enhet av elektroniskt
material har &t gora en promemoria, en rapport, en utredning, en
vagledning eller nagon annan liknande publikation, som det offentliga
organet |&tit framstélla, tillganglig for allmanheten hér i landet genom
Overforing via ndtverk skalamna ett pliktexemplar av handlingen till KB
inom tre manader fran tillgangliggorandet. Den skyldigheten galler dock
inte for det som finns i det offentliga réttsinformationssystemet enligt
réttsinformationsforordningen (1999:175).

For enskilda géller leveransplikten for publicerade elektroniska
dokument. Med ett elektroniskt dokument avses en avgransad enhet av
elektroniskt material med text, ljud eller bild som har ett pa forhand
bestamt innehall som &r avsett att presenteras vid varje anvandning. Den
definitionen innebar en rad begransningar av leveransplikten. Man
behover inte lamna pliktexemplar av en hel webbsida eller en hel
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databas, eftersom KB skulle ha svart att spara sadant for framtiden. |
stéllet ska de filer som finns pa webbsidan l1dmnas tillsasmmans med
information om t.ex. vilka filer som tillsammans utgjort en artikel, dvs.
de olika filer som innehdller rubrik, ingress, artikeltext, tillhérande bild
eller film, bildtext etc. PA motsvarande sitt behdver man i fréga om
databaser bara lamna innehdllet i de databasfalt dér det finns vad som
kan kallas for redaktionellt innehall. Det gors namligen undantag for
elektroniska dokument (filer och databasfalt) som bara har ett obetydligt
innehdll i det sammanhang det gjorts tillgangligt, t.ex. dekorelement.
Vidare behdver man inte ldmna pliktexemplar av elektroniska dokument
som fors fortlopande, t.ex. félten i en databas med en telefon- eller
produktkatalog som uppdateras I6pande €ller en fil med innehdllet i en
chatt eller blogg som fors fortlépande eller innehdllet i en wikiwebbplats
dar anvandarna helatiden kan andrainnehallet.

For att det ska finnas leveransplikt maste det elektroniska dokumentet
ha gjorts tillgangligt for allmanheten hér i landet genom &verforing via
natverk. Det som bara finns pa intranédt eller andra helt sutna natverk
omfattas alltsd inte av leveransplikt. Att tillgngen till dokumenten
forutsdtter betalning eller 16senord utesluter inte leveransplikt. Alla slags
nétverk, &ven t.ex. mobiltelefonnétverk, omfattas.

Pliktexemplar behover dock bara lémnas av elektroniska dokument
som ror svenska forhdllanden darfor att de riktar sig till personer som
forstar svenska spraket, innehdller verk av svensk upphovsman eller
framférande av svensk konstnér eller annars huvudsakligen riktar sig till
allmanheten hér i landet. Om ett elektroniskt dokument som rdr svenska
forhallanden har ett direkt samband med ett annat elektroniskt dokument,
ska &ven det senare dokumentet anses rora svenska forhallanden.

Skyldigheten att 1amna pliktexemplar begransas vidare till det som
"etablerade” publicister publicerar. Pliktexemplar behtver namligen bara
laGmnas om  tillgangliggorandet  haft  grundlagsskydd  enligt
yttrandefrihetsgrundlagen av annan anledning an att man har ett frivilligt
grundlagsskydd fér sin databas eller om publiceringen  skett
yrkesméssigt. Det sistndmnda kravet innebar att det ska vara ett foretag
som yrkesméssigt |ater framstélla yttranden som har I&tit framstélla det
elektroniska dokumentet. Dessutom krévs det att det &r det foretaget eller
ett foretag for yrkesmassigt tillhandahdllande av yttranden som har gjort
det elektroniska dokumentet tillgangligt. Det innebar att det som finns pa
webbsidor dér det presenteras bilder, musik, filmer eller texter som
privatpersoner gdvstandigt framstéllt normalt inte omfattas av
leveransplikt.

Pliktexemplar av ett elektroniskt dokument som nagon som &
etablerad har i landet har l&tit framstdla ska lamnas av denne
("producenten™). | annat fall ska pliktexemplar ldmnas av den som har
|&tit gora dokumentet tillgangligt for almanheten har i landet
("distributdren”).

Det gors undantag fran leveransplikten for elektroniska dokument som
utgor eller ingadr i en kommersiell annons fran ndgon annan &n den som
ska ldmna pliktexemplar. Vidare gors det undantag vid sk.
parallellpublicering. Man behdver inte l1amna pliktexemplar av sadana
elektroniska dokument som har i allt vasentligt samma innehdl som
nagot som nagon redan har 1amnat ett pliktexemplar av enligt den nya
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lagen eller pliktexemplarslagen eller som bara utgér utdrag ur det som
négon redan har lamnat pliktexemplar av. Leveransplikten enligt den nya
lagen &r alltsa subsidiar i forhdlande till pliktexemplarslagen sa att t.ex.
en e-version av en tryckt bok inte behéver 1dmnas.

Ett pliktexemplar ska lamnas till KB inom tre manader fran
tillgangliggorandet. Eftersom det inte gar att garantera att leverans via
natverk altid kan ske, finns det en principiell skyldighet att lamna
pliktexemplar pa en fysisk databarare, t.ex. en cd-skiva. Avsikten &r dock
att KB ska meddela foreskrifter s att man som regel ska kunna lamna
pliktexemplaren via nétverk pa ett smidigt sétt. Det finns inte ndgon
skyldighet att konvertera pliktexemplaret till ndgot visst format.
Pliktexemplaret ska vara &tféljt av information om tillgangliggérandet,
det elektroniska dokumentets logiska format och samband med andra
dokument som omfattas av leveransplikt samt koder eller liknande som
kan kréavas for att pa avsett vis ta del av innehdllet i det elektroniska
dokumentet.

KB ges goda méjligheter att genom generella foreskrifter eller beslut i
enskilda fall gora undantag fran eller anpassningar av leveransplikten.
Déarmed kan smidiga I6sningar for ala inblandade uppnas. Uppfyller
man inte sina skyldigheter, kan KB forelégga vite som kan dverprovas av
domstol.

| frdga om den nuvarande pliktexemplarsiagen foredds det att
pliktexemplar av sk. omtryck inte léngre ska lamnas till Kungl.
biblioteket utan baratill Lunds universitetshibliotek.
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Lagférdag i departementspromemorian Leveransplikt
for elektroniska dokument (Ds 2009:61)

Fordag till lag om pliktexemplar av el ektroniska dokument

Hérigenom foreskrivs foljande.

Elektroniska dokument

18 | denna lag forstds med ett elektroniskt dokument en avgransad
enhet av elektroniskt material med text, ljud eller bild som har ett pa
forhand bestamt innehdll som & avsett att presenteras vid varje
anvandning.

Pliktexemplar

28 Auv ett elektroniskt dokument som gjortstillgéngligt for allménheten
hér i landet genom dverforing via nétverk ska ett pliktexemplar [&mnas
till Kungl. biblioteket inom tre manader fran tillgangliggtrandet.

Skyldigheten enligt forsta stycket galler dock baraom

1. tillgéngliggorandet haft grundlagsskydd enligt
yttrandefrihetsgrundlagen pa annan grund &n innehav av ett
utgivningsbevis enligt 1 kap. 9 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen,
eller annars

2. ett foretag som yrkesméssigt 1&ter framstalla elektroniska dokument
eller andra yttranden har 12tit framstalla det elektroniska dokumentet och
tillgangliggorandet har skett pa det sitt som avses i 1 kap. 9 § forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen av framstéllaren eller av ett foretag for
yrkesméassigt tillhandahdllande av elektroniska dokument eller andra
yttranden.

38 Skyldigheten att 1&mna pliktexemplar géller bara fér elektroniska
dokument som ror svenska forhallanden.

Ett elektroniskt dokument anses rdra svenska férhdllanden, om
dokumentet

1. riktar sig till personer som forstar svenska spraket,

2. innehaller verk av svensk upphovsman eller framférande av svensk
konstnér, eller annars

3. huvudsakligen riktar sig till allménheten hér i landet.

Har ett elektroniskt dokument som ror svenska forhallanden ett direkt
samband med ett annat elektroniskt dokument, ska &ven det senare
dokumentet anses rora svenska forhallanden.

Vem som ska lamna pliktexemplar

48 Pliktexemplar av ett elektroniskt dokument som ndgon som &
etablerad hér i landet har I&tit framstélla ska lamnas av denne. | annat fall
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ska pliktexemplar |dmnas av den som har |&it gora dokumentet
tillgangligt for allménheten hér i landet.

Undantag fran skyldigheten att [amna pliktexemplar
Obetydligt innehall

58 Skyldigheten att 1&mna pliktexemplar géller inte for ett elektroniskt
dokument som har ett obetydligt innehall i det sammanhang det gjorts
tillgangligt.

Kommersiella annonser

6 8§ Skyldigheten att lamna pliktexemplar géller inte for ett elektroniskt
dokument som utgor eller ingdr i en kommersiell annons fran nagon
annan &n den som ska ldmna pliktexemplar.

Parallellpublicering

78 Skyldigheten att lamna pliktexemplar géller inte for ett elektroniskt
dokument som har sasmmaceller i allt vasentligt sammainnehall som

1. ett redan 1&mnat elektroniskt dokument, eller

2.ndgot som redan har lamnats enligt lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument.

Skyldigheten att lamna pliktexemplar géller inte heller for ett
elektroniskt dokument som utgér utdrag ur

1. ett eller fleraredan [amnade el ektroniska dokument, eller

2. sddant som redan har lamnats enligt lagen om pliktexemplar av
dokument.

Ar det redan lamnade elektroniska dokumentet forsett med sddant
skydd som gor det omgjligt eller patagligt svart att bevara innehdllet i
det, ska dock pliktexemplar 1dmnas av ett senare tillgangliggjort
elektroniskt dokument som saknar sadant skydd.

SAdant som ett offentligt organ gjort tillgangligt for allménheten

88 Offentliga organ har inte skyldighet att |1&mna pliktexemplar enligt
24 88.

| 158 finns det bestdmmelser om offentliga organs skyldighet att
l&mna pliktexemplar.

Ytterligare undantag

98 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om ytterligare undantag fran skyldigheten att 1amna
pliktexemplar och besluta om undantag i enskilda fall. S&dana beslut far
andras eller upphévas.
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Hur pliktexemplar skalé&mnas

108 Varje pliktexemplar av ett elektroniskt dokument ska lamnas pa en
databérare i det logiskaformat som det har gjortstillgéngligt via nétverk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att skyldigheten att |amna pliktexemplar far
fullgoras pa annat sétt och besluta om detta i enskilda fall. Sadana beslut
far andras eller upphévas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far ocksa
meddela foreskrifter om i vilket logiskt format ett elektroniskt dokument
som samtidigt gjortstillgangligt i flera olika sddana format skalamnas.

118 Né&r pliktexemplar av ett elektroniskt dokument [&mnas ska det
vara atfoljt av information om

1. tillgéngliggérandet av det elektroniska dokumentet,

2. det elektroniska dokumentets logiska format,

3. koder eller liknande som kan kravas for att pa avsett vis ta del av
innehdllet i det elektroniska dokumentet, och

4. det elektroniska dokumentets samband med andra elektroniska
dokument som ska lamnas eller sddant som ska lamnas enligt lagen
(1993:1392) om pliktexemplar av dokument.

128 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
meddelar ndrmare foreskrifter om hur pliktexemplar ska l&mnas och den
information som ska &tf6ljalamnade pliktexemplar.

Vite

138 Den som asidositter skyldigheten att 1amna pliktexemplar med
tillhdrande information enligt denna lag kan av den myndighet som
regeringen bestdmmer vid vite forel&ggas att fullgora sin skyldighet.

Overklagande

148 Bedut om vite enligt 138 f& Overklagas hos alman
forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid Gverklagande il
kammarratten. Andra beslut enligt denna lag far inte verklagas.

Offentliga organs skyldighet att |&mna pliktexemplar

158 Ett offentligt organ som i form av en avgrénsad enhet av
elektroniskt material har 1&tit gora en promemoria, en rapport, en
utredning, en vagledning eller ndgon annan liknande publikation, som det
offentliga organet 1&tit framstalla, tillganglig for allménheten har i landet
genom 6verforing via nétverk skaldmna ett pliktexemplar av handlingen
till Kungl. biblioteket inom tre manader fran tillgangliggorandet.

Bestammelserna i 10-12 88 om hur pliktexemplar ska lamnas ska
tillampas pa motsvarande sitt nar pliktexemplar [dmnas enligt forsta
stycket.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér
meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att lamna
pliktexemplar enligt forsta stycket och besluta om undantag i enskilda
fall. Sadana beslut f& andras eller upphavas.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 april 2011.

2. Pliktexemplar av elektroniska dokument som gors tillgangliga for
alménheten hédr i landet genom Overforing via nédtverk efter den 1
oktober 2011 skalémnas av

a) den som den 1 april 2011 hade tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket radio- och TV-lagen (1996:844) att sénda TV-program till hela
landet,

b) den som den 1 april 2011 hade tillstdnd enligt 2 kap. 2 § andra
stycket radio- och TV-lagen att sanda ljudradioprogram till hela landet,

c) den som den 1 april 2011 hade tillstand enligt 5 kap. radio- och TV-
lagen att sanda lokalradio med Géteborg som sindningsomréde,

d) den som den 1 april 2011 gav ut nagon av de tio dagstidningar som
hade den stdrsta genomsnittliga upplagan per utgivningsdag under 2010,

€) den som den 1 april 2011 gav ut nagon av de tio tidskrifter som hade
den stérsta genomsnittliga upplagan per utgivningsdag under 2010, och

f) Brottsoffermyndigheten, Forsakringskassan, Goteborgs universitet,
Hogskoleverket, Karolinska institutet, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Regeringskansliet, Socialstyrelsen, Specia pedagogiska
skolmyndigheten, Statens folkhalsoinstitut, Statens skolverk, Statistiska
centralbyrén, Sveriges lantbruksuniversitet och Vagverket.

Ovriga ska lamna pliktexemplar av elektroniska dokument som gors
tillgéngliga for allmanheten hér i landet genom 6verforing via nétverk
efter den 1 juli 2013.
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Fordag till lag om éndring i lagen (1993:1392) om

pliktexemplar av dokument

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:1392) om pliktexemplar
av dokument att 7, 11, 17 och 24 8§ ska hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om en skrift som avsesi 5 eller
68 har samma innehdll och
utférande som en tidigare
framstalld skrift, skall endast tva
pliktexemplar  ldmnas,  under
forutsdttning att pliktexemplar av
den tidigare framstéllda skriften
har 1dmnats eller |éamnas samtidigt.

Foreskrifterna i forsta stycket

Foreslagen lydelse

78

Om en skrift som avsesi 5 eller
68 har samma innehdl och
utférande som en tidigare
framstalld skrift, ska endast ett
pliktexemplar  lamnas,  under
forutsdttning att pliktexemplar av
den tidigare framstélida skriften
har 1dmnats eller |amnas samtidigt.
gdler inte om annat foljer av

foreskrifterna om kombinerat material i 16 och 17 88.

Av skrift som har framstéllts i
punktskrift skall tva pliktexemplar
l&mnas, om annat inte foljer av
vad som foreskrivsi 9 8.

Skyldigheten att lamna
pliktexemplar enligt 5 och 688
omfattar inte ett radioprogram
eler en teknisk upptagning som
enligt 1kap. 78 andra stycket
tryckfrihetsforordningen skall
jamstéllas med en bilaga till en
periodisk skrift.

Om en skrift som avsesi 108
har samma innehdl som en
tidigare eller samtidigt framstalld
skrift som avsesi 5 eller 6 § eller
har samma innehdll och utférande
som en tidigare framstalld skrift
som avses i 10 §, skall endast tva
pliktexemplar  lamnas,  under
forutsdttning att pliktexemplar av
den tidigare €ler samtidigt
framstéllda skriften har lamnats
eller ldmnas samtidigt.

Foreskrifterna i forsta stycket

Av skrift som har framstéllts i
punktskrift ska tva pliktexemplar
l&mnas, om annat inte foljer av
vad som foreskrivsi 9 8.

Skyldigheten att lamna
pliktexemplar enligt 5 och 6 88
omfattar inte ett radioprogram
eler en teknisk upptagning som
enligt 1kap. 78 andra stycket
tryckfrihetsforordningen ska
jamstédllas med en bilaga till en
periodisk skrift.

118

Om en skrift som avses i 108
har samma innehdl som en
tidigare eller samtidigt framstélld
skrift som avsesi 5 €eller 6 § eller
har samma innehdl och utférande
som en tidigare framstélld skrift
som avses i 10§, ska endast ett
pliktexemplar  lamnas,  under
forutsdttning att pliktexemplar av
den tidigare €ler samtidigt
framstéllda skriften har 1amnats
eller lamnas samtidigt.
gdler inte om annat foljer av

foreskrifterna om kombinerat material i 16 och 17 88.
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Av kombinerat material skall sju
pliktexemplar [amnas.

Om kombinerat material har
samma.innehdll och utférande som

tidigare framstdllt kombinerat
material, skall endast tva
pliktexemplar ~ 1&mnas,  under

forutsdttning att pliktexemplar av
det tidigare framstéllda
kombinerade  materialet har
l&mnats eller |dmnas samtidigt.

Av pliktexemplar av skrift eller
kombinerat material som skall
lamnas i tva eller tre exemplar
skall ett eller tva exemplar lamnas
till Kungl. biblioteket och ett
exemplar léamnas till  Lunds
universitetsbibliotek.

Av pliktexemplar av skrift eler
kombinerat material som skall
lamnas i gu exemplar skall ett
exemplar ldmnas till vart och ett
av  Kungl. Dbiblioteket och
Stockholms, Uppsala, Linkdpings,
Lunds, Goteborgs och Umea
universitetshibliotek.

178

Av kombinerat material ska su
pliktexemplar [amnas.

Om kombinerat material har
samma innehdll och utférande som

tidigare framstdlt kombinerat
material, ska  endast ett
pliktexemplar ~ 1&mnas,  under

forutsdttning att pliktexemplar av
det tidigare framstéllda
kombinerade = materialet har
[&mnats eller 1dmnas samtidigt.

248

Av pliktexemplar av skrift eller
kombinerat material som ska
lamnas i tva eller tre exemplar ska
ett eller tva exemplar lamnas till
Kungl. biblioteket och et
exemplar léamnas till  Lunds
universitetshibliotek.

Av pliktexemplar av skrift eler
kombinerat material som ska
lamnas i sju exemplar ska ett
exemplar [amnas till vart och ett
av  Kungl. biblioteket och
Stockholms, Uppsala, Linkdpings,
Lunds, Goteborgs och Umea
universitetshibliotek.

Pliktexemplar som avses i 78
forsta stycket, 11 § forsta stycket
och 17 § andra stycket ska lamnas
till Lunds univer sitetsbibliotek.

Dennalag tréder i kraft den 1 april 2011.
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Forteckning ver remissinstanser avseende
departementspromemorian Leveransplikt for
elektroniska dokument (Ds 2009:61)

Remissyttrande har avgetts av foljande remissinstanser: Kammarrétten i
Stockholm, Lénsrétten i Stockholms lan, Justitiekanslern, Myndigheten
for samhélsskydd och beredskap, Socialstyrelsen, Statistiska
centralbyrén, E-delegationen (FI 2009:01), Kungl. biblioteket,
Hogskoleverket, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Luled tekniska
universitet, Dramatiska institutet, Hégskolan Dalarna, Linnéuniversitetet
(tidigare Hogskolan i Kamar), Hogskolan Vast, Maméo hogskola,
Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sveriges
lantbruksuniversitet, Post- och telestyrelsen, Végverket,
Konkurrensverket, Sveriges Radio AB, Sveriges Utbildningsradio AB,
Sveriges Television AB, Riksarkivet, Sveriges Kommuner och
Landsting, Uppsala kommun, Foreningen Svenska Léromedel, Nordiska
oberoende férlags férening, Svenska oberoende musikproducenter,
Svenska  Forldggareforeningen,  Sveriges  Tidskrifter, Svenska
Tidningsutgivareforeningen, TV4 AB, C More Entertainment AB,
Svenska Journalistférbundet, Konstnérliga och litteréra yrkesutdvares
samarbetsndmnd, Copyswede, Sveriges forfattarférbund. Hartill har
inkommit remissvar fran Lars Aronsson.

Féljande instanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna synpunkter: Justitieombudsmannen, Brottsoffermyndigheten,
Forsékringskassan, Statens folkhélsoingtitut, Karolinska institutet,
Stiftelsen  Svenska  filmingtitutet, Sundsvalls kommun, Véstra
Gotalandsregionen, Vasterbottens 1ans landsting, Film- och TV-
producenterna, Foreningen for Sveriges kulturtidskrifter,
Gratistidningarnas  forening, International  Federation of the
Phonographic Industry, svenska gruppen, Sveriges Fadagarstidningar,
Sveriges Uppdragspublicister, Sveriges Filmuthyrareférening u.p.a,
Sveriges Videodistributérers Forening, Axess Publishing AB, DTU
Television AB, Nonstop Television 2.0 AB, Nonstop Television 4.0 AB,
Nonstop Television AB, SBS Radio AB, TV1000 AB, Goteborg Air
105,9 HB, Radio City AB, Radio Storpannan 104,8 i Géteborg HB, RBG
Broadcasting AB, Svenskt Naringdliv, Mediefbretagen,
L andsorgani sationen i Sverige, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Tjanstemannens Centralorganisation, Sveriges
Tonséttares Internationella Musikbyra, Svenska Artisters och Musikers
I ntresseorgani sation.
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Konsekvensanalys

Inledning

Statskontoret har av Uthildningsdepartementet ombetts att tillhandahdlla
ett 3 kallat stabsstod for att se pa vilka effekter ett genomférande av
forslaget om” Leveransplikt av elektroniska dokument” kan fa pé berdrda
foretag. Denna form av uppdrag innebédr att Statskontoret levererar
arbetskraft och underlag direkt in till departementet, snarare @n en
formell  utredning/skrivelse. Resulterande text och redovisade
beddmningar & utredarens egna och ska inte ses som Statskontorets
uppfattning. Denna text & en sammanfattning av de iakttagelser som
utredaren (Jorgen Lindstrém) gjort under arbetet. Texten & skriven i jag-
format.

Forutséttningarna for arbetet har varit starkt styrande for dess
uppléggning och for presentationen hédr. Framfor allt géller detta den
tillgangliga tiden som har varit mycket kort (ungefar tva veckor).
Utredningens djup och bredd ska ses i det ljuset. Jag har gripit mig an
uppgiften genom att lasa utredningen samt remissvaren och dessutom
genomféra en serie samtal med nagra intressenter, sdval utredaren som
representanter fér Kungliga Biblioteket (KB) och berérda branscher.

Den foljande texten bestér av fyra avsnitt. Det forsta diskuterar vilka
och hur manga foretag som berdrs. Detta féljs sedan av tva avsnitt som
behandlar mgjliga effekter av forslaget respektive konkurrensaspekter pa
det. Dessa tva avsnitt &r att betrakta som mer eller mindre referat av de
synpunkter som framkommit i remissvar och i de samtal som genomforts
med intressenterna. Pa grund av den begrénsade tid som sttt fill
forfogande har det i mycket liten varit mojligt att verifiera utsagor, 1&ta
bilder m6ta motbilder eller p& annat sétt validera vad som lyfts fram i
detta underlag. | det avdutande avsnittet Iamnas s3 min bedémning av
vad som framkommit.

Ber 6rda foretag

Ett stort antal foretag® & potentiellt berérda av forslaget men det exakta
antalet ar svart att ange. | SCB:s Foretagsdatabas innefattar relevanta
SNI-koder? drygt 12 000 féretag men en stor majoritet av dessa tréffas i
praktiken inte av forslaget, i allafal inte i ndgon stérre omfattning. For
det forsta & det en stor mangd av dessa SNI-klassade foretag som inte
har nagon egentlig verksamhet — som exempel kan namnas att det enligt
Foretagsdatabasen finns ungefér 2 000 bokférlag medan kontakt med
branschen ger vid handen att antalet snarare & runt 200 eller strax
dérdver. Det kan vidare noteras att en stor andel av foretagen & mycket

! Ocks& andra aktorer dn féretag berors av férslaget men dessa lamnas utanfér denna
diskussion.

2 SNI-koderna 58.1 (bokforlag, tidningsférlag, tidskriftsférlag m.m.), 59.1 (film-, video och
tv-programforetag), 59.2 (Ijudinspel ningsstudior och fonogramutgivare), 60.1 (radiobolag)
samt 60.2 (tv-bolag).

Bilaga4

74



sm3; narmare 95 % av foretagen i databasen har farre 8n 5 anstéllda. Det  Bilaga 4

& rimligt att anta att ménga av dessa, @en om de aktivt bedriver
verksamhet, har en mycket begrénsad elektronisk publicering. Inte heller
ala storre foretag publicerar elektroniskt, exempelvis kan bara 120 av
Sveriges 168 betalda dagstidningar ocksa l4sas pa nétet.® Slutligen finns
ocksd en viss dubbelrakning i totalsiffran eftersom den omfattar savél
framstéllare av material som sadana aktOrer som gor detta material
tillgangligt. 1 en given sSituation behtver bara en av dessa aktérer,
beroende pa forutsittningarna, levererain material.

Det exakta antalet foretag som berdrs ar alltsa svart att uppskatta men
réknas rimligen i tusental. Spannvidden i storlek och typ av verksamhet
mellan dessa foretag & mycket stor; bland dem som kommer att berdras
av fordaget finns sdval mindre férlag som ger ut ndgra enstaka
elektroniska bocker om aret, som stora nyhetsorienterade webbplatser
med enorma mangder material och tusentals uppdateringar per dygn. Det
gar darfor inte att se de berorda foretagen som en homogen grupp dar
effekterna av forslaget kommer att bli likartade for ala.

Effekter

Gemensamt for alla bertrda foretag &r att de, enligt det férslag till lag
som foreligger, kontinuerligt maste ga igenom sitt material, véja ut vad
som omfattas av leveransplikten utifran ett antal kriterier, paketera detta
pa lampligt sétt, forse det med metadata samt leverera det till KB pa en
databédrare. Mdjligheterna att géra detta, liksom kostnaderna for det,
varierar dock rimligen mycket mellan olika foretag, beroende pa deras
skilda forutsattningar. Den foljande texten utgér darfor forst fran foretag
med en relativt sett "medelstor” och "medelaktiv’ elektronisk
publiceringsverksamhet. Dérefter berdrs kort férutsdttningarna for
foretag med mindre respektive mer omfattande sddan verksamhet. Texten
baseras pa de standpunkter som inhamtats och ska inte |dsas som min
uppfattning.

Vad gdller att védlja ut vilket material som ska levereras till KB kan
forst noteras att detta &r ett omrade i snabb utveckling och att det darfor
ar en svar uppgift att ange exakta definitioner pa vad som ska omfattas av
den foreslagna leveransplikten. Flera av aktorerna i underlaget*
framhaller att med de nu foreslagna kriterierna kommer de féretag som
avser att forsoka leverera in exakt det som efterfrdgas att hamna i
avgoranden som inte kan automatiseras. Detta foljer bland annat av
kriteriet att det som ska levereras ska ha en permanent och avslutad
karaktdr. En potentiell effekt av detta som har framhdllits av négra
aktorer &r att manga foretag kommer att forsoka minimera det manuella
urval sarbetet genom att helt enkelt " Gverleverera’, det vill séga mer eller
mindre osorterat skickain en stor mangd material dar kanske bara mindre
delar formellt omfattas av leveransplikt. Aven med detta

3 Tidningsutgivareféreningen (2009), ” Svensk dagspress 2009 — Fakta om marknader och
medier”.

4 Med detta avses s&val de skriftliga remissvaren som de synpunkter som inhamtats genom
olika kontakter.
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tillvagagangssitt aterstdr dock, havdas det, for manga foretag manuella
inslag i arbetet med paketering av material som hor ihop, metadata-
taggning och leverans. Jag har inte sett ndgra formella underlag eller
berakningar p& hur omfattande det manuella arbetet i olika skeden av
processen kan komma att bli for olika foretag. Foretagen géva tycks
ocksai detta lage ha svart att ha nagon tydlig uppfattning om detta, vilket
inte minst sags bottna i att forslaget [amnar forhdllandevis stora friheter
till KB att utforma riktlinjer och tillampningsforeskrifter for své vad
som ska levereras som hur det ska gatill.

Enligt de kontaktade branschrepresentanterna kommer ocksd méanga
foretag att behdva investera i ny och/eller uppgraderad teknik, béde for
att alls mojliggéra leverans enligt den féreslagna lagen och for att i
méjligaste mén hélla nere méngden manuellt arbete. Aven har har de
svart att uppskatta storleken pé& de kostnader detta for med sig, vilket
beror pd sddant som enskilda foretags radikalt olika forutsittningar,
svarigheterna att pa ett tillrackligt tydligt sitt avgrénsa vad som ska
levereras, hastigheten i den framtida teknik- och tjansteutvecklingen
avseende elektronisk publicering, samt de mojligheter som KB ges att i
praktiken ange vad som ska levereras och hur det ska ske. Som exempel
pa det senare namns fragan om metadata; beroende pa vilken sadan data
som kommer att krévas in kan kraven pa de tekniska |6sningarna komma
att se helt olika ut. De svérigheter dessa faktorer for med sig vad géller
att ange kostnaden for nodvandiga investeringar visar sig ocksd i de
kostnadsuppskattningar som har gjorts — dessa varierar mellan 30 000
och 400 000 kronor for en enskild webbplats.®

Det faktum att pliktexemplaret enligt den foreslagna lagen ska lamnas
p& en databarare kommer ocksa att innebara vissa merkostnader och en
administrativ hantering for de berérda foretagen. Forslaget 1dmnar dock
Oppet for KB att, om det befinns lampligare och tekniken sa medger, ge
foretagen mojlighet att leverera 6ver natverk. Detta & ocksd KB:s
mal séttning.

Den diskussion som har forts sa langt géller framst foretag med en
relativt Sett " medel stor” och " medel aktiv” elektronisk
publiceringsverksamhet. De diskussioner som har forts med
representanter for nagra berérda branscher ger vid handen att for manga
av de mindre aktdrerna kommer det enklaste och minst resurskrévande
vara att gora ett helt manuellt arbete med urval och sammanstallning,
snarare &n att investerai ett tekniskt system for detta. Det framfors ocksa
att for dessa foretag ar det kanske egentligen inte kostnaden eller arbetet
som & det mest betungande utan det faktum att de pafors en ny
skyldighet och far annu ett regelverk att hantera.

| andra &nden av spektrat finns de stdrre nyhetsinriktade
webbplatserna, t ex av den typ som manga storre dagstidningar idag
driver. H&r havdar branschforetrédare att risken &r stor att den foreslagna
leveransplikten i praktiken inte kommer att kunna uppfyllas, eftersom det
& tekniskt ogorligt. Denna stdndpunkt bottnar i att det som for en

5 Siffrorna kommer frén Sveriges Tidskrifter som har |&tit ett antal medlemsféretag av olika
karaktar rakna. Jag har inte tagit del av underlaget men pé konkret fréga vidimeras
storleksordningen paintervallet ocksd av andra aktorer.
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betraktare av en sidan webbplats ser sammanhangande ut i praktiken Bilaga4

bestdr av en stor mangd olika typer av material (text, stillbild, rorlig bild,
modererade och omodererade kommentarer med mera...) frén olika
interna och externa kélor. Materialet har framstéllts och sammanstéllts
med hjdlp av ett stort antal olika verktyg och system, och webbplatsens
kontroll 6ver materialet och var det finns varierar. Det gor ocksa dess rétt
att anvanda respektive Gverldta materialet (till exempel till KB). Till detta
ska léggas att mycket av materiaet sténdigt uppdateras och presenteras i
nya sammanhang samt att det inte gar att i forvag séga vilket material
som ens under den narmaste framtiden kommer att vara oférandrat. Aven
for dessa webbplatser kommer KB:s framtida foreskrifter att ha
avgorande betydelse men enligt branschen kommer det med stor
sannolikhet att bli mycket dyrt och komplext att utveckla teknik som
mojliggor ett uppfyllande av den foredlagna lagens krav. Det havdas till
och med att det kan visa sig vara ogenomforbart.

Konkurrensaspekter

| de samtal jag har haft har flera méjliga konkurrensrel aterade aspekter
pa fordaget lyfts fram. En sddan aspekt ror de fall dar foretag vars
verksamhet faller under den nya plikten konkurrerar med féretag vars
verksamhet inte gor det. En sadan situation finns tex avseende den
svenska dagspressens (liksom svenska tidskrifters och andra
medieforetags) webb-verksamhet som i stor utstréckning konkurrerar
sdvéd med utlandsk media som med svenska och internationella ”nya’
aktorer av olika slag — allt ifran modebloggar och webbplatser
specialiserade pa t ex sport, till foretag som YouTube och Google. Det
framhdlls att om nya skyldigheter och darmed associerade kostnader
laggs pa de svenska aktérer som ocksd driver traditionell
medieverksamhet forsamrar detta dessa aktorers konkurrenskraft pa de
nya arenorna.

En annan konkurrensrelaterad aspekt ar att stora och sma foretag kan
komma att belastas olika. | manga (men inte ala) fall finns en koppling
mellan foretagets storlek och méangden material som kan komma att
omfattas av leveransplikten och stérre foretag behGver da avsétta mer
resurser for arbetet. De har dock a andra sidan genom sin storre
omsattning béttre majligheter att finansiera saval eventuella manuella
resurser som investeringar i ny teknik.

Fordlaget att vissa men inte ala medieforetag ska omfattas av
leveransplikten under en tva & 18ng provoperiod ar ocksa en aspekt som
lyfts fram av branschen. Det handlar da framfor allt om att dessa foretag
riskerar att missgynnas under denna period da de for att kunna uppfylla
plikten méaste avsitta resurser, bygga upp processer etc. pa ett sitt som
inte 6vriga foretag behdver géra. Jag kan dock hér gora iakttagelsen att
konkurrenseffekterna efter prévoperioden kan komma att ga & andra
héllet; de foretag som varit med under prévoperioden har da haft
majlighet att paverka utformningen av riktlinjer med mera i en riktning
som & gynnsam for dem men inte nodvandigtvis for ala foretag i
respektive bransch.
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Nar det galler urvalet av de foretag som ska ingd i den foredagna
prévoperioden lyfts slutligen ocksa fram att detta &r gjort utifran statistik
rérande icke elektronisk publicering. Flera av de féretag som & stora
inom det omrédet har liten elektronisk publicering och effekterna av att
ingdi prévoperioden kan komma att bli oproportionerligt stora for dessa
foretag.

Bedtmning

| detta avsnitt [&mnas min beddmning av vad som framkommit under
arbetet. Denna bedomning & gjord efter basta formaga men préglas
forstds av viss osskerhet, bottnande i de forutsittningar som géllt for
arbetet och i det insamlade materialets karaktar.

Inledningsvis kan konstateras att det &ven med en mer omfattande
undersokning sannolikt hade varit svért att med precision bedéma vilken
effekt den foreslagna lagen kommer att ha pa foretagen. Detta beror
huvudsakligen patre faktorer:

e Fordaget lamnar stora mojligheter for KB att i praktiken utforma vad
som ska levereras, hur det ska goras och av vem.

e Den foreslagna lagen paverkar foretag med vitt skilda verksamheter
och férutséttningar.

e Lagen ska enligt fordaget inte borja gélla for ala aktorer forrén vid
halvarsskiftet 2013. Den teknik- och tjansteutveckling som kan ske
fram till dess kan saval underl&tta som forsvéara pliktlevererandet. Det
forstnamnda genom nya tekniska mojligheter och forandrade
processer, det sistndmnda t ex genom att nya typer av material eller
kombinationer av materia tillkommer, eller genom att leverans
kommer att tillkomma éver nya néatverk.

Dessa faktorer péverkar ocksd det underlag som foretag och
branschrepresentanter sjalva har |amnat — detta & i hog grad grundat pa
bedomningar av vad som & tekniskt mojligt och pa intuitiva
uppfattningar om vilka kostnader for teknik och manuellt arbete ford aget
skulle fora med sig. Savitt jag kan forsta ar det ocksa svart att nu begéra
mer, med de osdkerheter som finns kring hur detta i praktiken kommer
at se ut, samt med den begrénsade tid som har varit tillganglig for
remissvar etc.

Med detta sagt s & andad min bedomning att det & rimligt att tro att
om KB griper sig an detta med god vilja och forstéelse for
leverantdrernas situation s kan den problematik som trots alt finns
ganska val hanteras for den stora majoriteten av berérda foretag. Dérmed
bor behovet av nya resurser i dessa foretag kunna héllas nere, dven om
det inte gér att komma ifran att det pa olika satt kommer att &tga resurser
for att uppfylla denna nya skyldighet.

For ett icke ringa antal stérre och huvudsakligen nyhetsinriktade
webbplatser tycks det mig dock som att situationen & annorlunda. Den
beskrivning jag fétt av det sitt pd vilket sddan verksamhet bedrivs
avseende saval tekniska system som typer av materia, kalor,
uppdateringsfrekvens med mera, gor att det for mig forefaller sannolikt
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att det for dessa foretag kommer att vara mycket svart och Bilaga4
resurskravande att uppfylla de skyldigheter som féljer av den foreslagna
lagen. Huruvida det alls & méjligt har jag dock ingen uppfattning om.
Avseende konkurrensaspekterna ser jag det som sannolikt att de
aspekter som namnts ovan kommer att realiseras, i storre eller mindre
utstréckning. Hur allvarliga konsekvenserna blir ur konkurrenssynpunkt
ar dock direkt beroende av hur stora effekterna pa foretag av olika typer
blir, enligt det resonemang som fors ovan. Ytterst kommer det alltsa att
bero pa hur den praktiska tillampningen av den foreslagna lagen faler ut
avseende behovet av manuellaresurser och/eller kostnaden for ny teknik.
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