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Blendow Lexnova Expertkommentar - Offentlig ratt, oktober 2017

Registerforfattningar och dataskyddsforordningen

Det kommer att goras hundratals &ndringar i de sa kallade registerforfattningarna innan EU:s
dataskyddsforordning ska borja tillampas den 25 maj 2018. Det ar framst fraga om formella
andringar, men en del nyheter blir det for dem som har en registerforfattning att folja.

I dag kompletterar de sa kallade registerforfattningarna, som framst galler for myndigheters
behandling av personuppgifter, personuppgiftslagen (1998:204). De innehaller de avvikelser -
genom strangare eller mildare bestdammelser - som ansetts nédvandiga eller lampliga pa det aktuella
omradet i forhallande till det generella dataskyddet i personuppgiftslagen, som ar just generellt och
ska passa alla, stora och sma verksamheter, myndigheter och privata organisationer.

EU:s dataskyddsforordning, som jag skrivit allmant om i expertkommentaren i offentlig ratt for april
2016, ska tillampas direkt av alla inom EU fran och med den 25 maj 2018. Det far inte finnas nagon
mellankommande nationell lagstiftning, s& personuppgiftslagen (1998:204) maste upphéavas. Men
dataskyddsforordningen sjalv anger att det i vissa fall kravs eller ar tillatet med nationell lagstiftning,
t.ex. for att precisera eller gora tillatna undantag. Det har foreslagits att vissa generella
kompletterande bestammelser ska finnas i en ny svensk dataskyddslag med anknytande
regeringsforordning (SOU 2017:39).

Alla de manga registerforfattningarna har setts 6ver infor att dataskyddsforordningen ska borja
tillampas. Vid 6versynen har man kontrollerat sa att det dels inte finns nagra bestdimmelser som inte
ar tillatna enligt dataskyddsforordningen, dels finns de tillatna rattsliga grunder med mera som
behovs for att de reglerade verksamheterna ska kunna fungera. Vidare har man foreslagit mera
formella andringar som att hanvisningar till personuppgiftslagen ska ersattas med hanvisningar till
dataskyddsforordningen och den féreslagna dataskyddslagen. Oversynen har skett departementsvis,
sa man bor inte hoppas alltfor mycket pa att regleringen kommer att goras mera enhetlig &n vad den
aridag.

Utredningsverksamheten infor dataskyddsforordningen har varit mycket omfattande. Har finns en
sammanstallning med alla utredningar. De utredningar som hittills har kommit omfattar nastan 5
500 sidor text (5 488 sidor for att vara exakt) i 17 betdankanden. Hundratals lagandringar foreslas.
Utredningsforslagen har sants ut pa remiss. Efter remissrundan vantar ett digert arbete inom
Regeringskansliet med att skriva forst lagradsremisser och sedan propositioner sa att riksdagen kan
besluta i tid.

Utredningsarbetet hade dock kunnat bli &nnu mera omfattande. Ar 2011 infoérdes det i
regeringsformen (2 kap. 6 § andra stycket) ett skydd mot betydande intrang i den personliga
integriteten som sker utan samtycke och innebar overvakning eller kartlaggning av den enskildes
personliga forhallanden. Det skyddet kan inskrankas genom lag, till exempel en registerlag som
tillater kartlaggningen, men det forutsatter att det efter en analys gors ett slags intresseavvagning
forst (2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen). Ganska manga registerforfattningar tillater nog sadant
som 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ska skydda mot. Men flera av dem har inforts innan
skyddet infordes 2011 och alltsa inte underkastats en sddan analys. I och med att man normalt inte
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vid dversynen av registerforfattningarna behovt tillata ndgot mera &n som redan varit tillatet har
man sluppit att gora en ganska tidskravande analys av det som regleras i aldre registerforfattningar.
Den kan ocksa noteras att skyddet, som géller i forhéllande till det allmanna (stat, kommun och
landsting), bara far inskrankas genom svensk lag. Det allménna i Sverige far alltsa inte, utan svenskt
lagstod, gora intrang i skyddet med stod av en direkt tillamplig EU-férordning som till &ventyrs kan
tillata sddan behandling som avses med skyddet.

For det allra mesta ar det inte nagra stora forandringar i sak som foreslas i registerforfattningarna.
Det beror bland annat pa att det enligt dataskyddsforordningen éar tillatet med preciseringar i
nationell lagstiftning vid saddana rattsliga grunder som registerforfattningarna normalt baseras pa
(de rattsliga grunderna rattslig forpliktelse, allmént intresse eller myndighetsutévning). Aven det
forhéllandet att registerforfattningarna oftast reglerar bara myndigheters verksamhet gor det
mojligt med kompletterande bestammelser, eftersom det 1ar vara EU-rattsligt tillatet att foreskriva
att myndigheter inte ska gora allt som dataskyddsforordningen tillater eller att de ska gora mera &n
som &r tillatet att krava enligt dataskyddsfoérordningen.

De storsta férandringarna i sak som foreslas galler nog kameradvervakning, eller kamerabevakning
som verkar bli den nya termen (SOU 2017:55). Det foreslas att det nuvarande kravet pa tillstand av
eller anmalan till lansstyrelsen for 6vervakning av en plats dit allmanheten har tilltrade ska slopas i
de allra flesta fall for enskilda foretag, t.ex. en butik som vill 6vervaka gatan utanfor butiksingangen.
En annan nyhet ar att information om overvakningen ska lamnas inte som i dag bara genom
skyltning utan ocksa via till exempel en hemsida.

En annan nyhet ar att det foreslas ett rattsligt stod for skolor och andra pa utbildningsomradet att
behandla kansliga personuppgifter (SOU 2017:49). Det formodligen mest betydande
samhallsomradet som i dag inte har en registerforfattning ar just skolan (och barnomsorgen och
hogskolan). Det som foreslas ar dock inte en normal registerforfattning med ganska omfattande
bestammelser kring behandlingen, utan nastan bara bestammelser som tillater behandling av
kansliga personuppgifter. Det kritiserar Datainspektionen i sitt remissvar.

Det foreslas ocksa en generell forskningsdatalag som innehaller vissa skyddsregler, t.ex. att man
som huvudregel ska ha ratt att tacka nej till att det forskas med ens personuppgifter (SOU 2017:50).
A andra sidan innehaller den foreslagna lagen ocksa vissa begransningar av den registrerades
rattighet att gora invandningar och att fa till stdnd begransningar av behandlingen av
personuppgifter.

Aven om det inte blir s& stora sakliga andringar i registerforfattningarna kommer det 4nda att bli en
hel del nytt for verksamheter med en sadan forfattning. Registerforfattningen kommer att
kompletteras av dataskyddsforordningen och dessutom av den svenska dataskyddslagen med
anknytande regeringsforordning. I den foreslagna dataskyddslagen finns till exempel bestammelser
om skadestand vid brott mot regler i registerforfattningar. Alla nya rattigheter for registrerade och
skyldigheter for personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden som galler enligt
dataskyddsforordningen kommer att fa genomslag ocksa i verksamheter med registerforfattning. I
expertkommentaren i offentlig ratt for mars 2017 har jag skrivit om en del av nyheterna, bland annat
den nya ratten for registrerade att gora invandningar. Det ar bara undantagsvis som det foreslagits
att undantag frén de registrerades nya rattigheter ska goras i en registerforfattning. Aven i en
verksamhet med en registerférfattning kommer man saledes att till exempel behdva lamna mer
information till registrerade an i dag.
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