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Olaglig behandling av personuppgifter laglig

Hogsta forvaltningsdomstolen har nyligen provat vad kravet i personuppgiftslagen, PuL, pa att
personuppgifter far behandlas bara om det ar lagligt innebar (HFD 2016 nr 40). Enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen kan det vara “lagligt” enligt PuL att behandla personuppgifter trots att
behandlingen ar olaglig enligt ndgon annan lag.

Pul genomfor som bekant dataskyddsdirektivet (95/46/EG) i Sverige. Enligt artikel 6.1 a) i
dataskyddsdirektivet ska medlemsstaterna foreskriva att personuppgifter ska behandlas pa ett
korrekt och lagligt satt. Enligt artikel 5.1 a) i den nya dataskyddsforordningen (2016/679), som
ersatter dataskyddsdirektivet och PuL fran och med den 25 maj 2018, géller ocksa att
personuppgifter ska behandlas pa ett lagligt och korrekt satt. Kravet pa laglig behandling harrér
fran Europaradets dataskyddskonvention nr 108 (artikel 5 a) fran 1981, som ar bindande for Sverige.
Aven i EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna fastslés att personuppgifter ska behandlas
lagenligt (artikel 8). I internationell dataskyddsrattslig litteratur har det ansetts att kravet pa laglig
behandling i dataskyddsdirektivet innebar att behandlingen, liksom alla andra aktiviteter, ska folja
inte bara dataskyddslagstiftningen utan ocksa all annan lagstiftning, se Douwe Korff, Data
Protection Laws in the European Union, 2005, s. 37.

19 § forsta stycket a) PuL har kravet pa laglighet formulerats sa att den personuppgiftsansvarige ska
se till att "personuppgifter behandlas bara om det ar lagligt”.

Bakgrunden till rattsfallet fran Hogsta forvaltningsdomstolen var att ett foretag fran Skolverket ville
ha ut e-postadresser for personer som ansokt om lararlegitimation. Foretaget avsag att sedan
anvanda e-postadresserna for att mejla marknadsforingsinformation till personerna om foretagets
skolmaterial. Att gora sa strider emellertid, nér det galler privata e-postadresser till skillnad fran
e-postadresser till jobbet, mot marknadsforingslagen. Enligt 19 § forsta stycket
marknadsforingslagen far namligen en néringsidkare vid marknadsforing till en fysisk person
anvanda e-post, bara om den fysiska personen har samtyckt till det pa forhand. Ocksa den
bestammelsen grundar sig pa ett EU-direktiv (2002/58/EG). Den som bryter mot bestaimmelsen
maste betala skadestand for den skada som uppkommit for en konsument eller ndgon annan
naringsidkare (37 § marknadsforingslagen). Marknadsforing som ar otillborlig kan ocksa férbjudas.

Skolverket hade avslagit foretagets begaran med hanvisning till sa kallad PuL-sekretess enligt 21
kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen. Enligt den bestammelsen galler sekretess for
personuppgifter, om det kan antas att ett utlamnande skulle medfora att uppgifterna behandlas i
strid med PuL. Det man ska bedoma &r om mottagarens tilltdnkta behandling star i strid med PuL.
PuL-sekretessen ar ganska unik eftersom det inte finns nagon sekretessbestaimmelse som generellt
foreskriver sekretess om myndigheten kan anta att utlamnad information ska anvandas for lagbrott.
Myndigheter kan alltsa vara tvungna att enligt offentlighetsprincipen lamna ut information trots att
de pa goda grunder kan anta att den ska anvandas for att bryta mot lag.

Skolverket ansag att foretagets tilltdnkta marknadsforing stred mot marknadsféringslagen. Darmed
stod, enligt Skolverket, den tilltankta behandlingen &ven i strid med kravet pa laglighet i 9 § forsta
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stycket a) PuL och da slog PuL-sekretessen till. Skolverket resonerade har pa samma satt som
kammarratter gjort flera ganger tidigare - strider ett forfarande med personuppgifter mot
marknadsforingslagen sa far personuppgifterna inte heller behandlas enligt 9 § forsta stycket a) PuL
eftersom behandlingen da inte sker lagligt (se Kammarratten i Stockholms dom 2006-02-08 i mal nr
6624-05, Kammarratten i Jonkopings dom 2006-01-20 i mal nr 3162-05 och Kammarratten i
Goteborgs dom 2010-06-14 i mal nr 1811-10). Sa resonerade ocksa majoriteten i Kammarratten i
Stockholm, dit foretaget 6verklagade. En ledamot i kammarratten var dock skiljaktig och ansag att
e-postadresserna skulle lamnas ut.

Hogsta forvaltningsdomstolen gjorde en analys av flera sprakversioner av dataskyddsdirektivet. Den
analysen mynnade ut i slutsatsen att kravet pa att personuppgifter ska behandlas pa ett lagligt satt i
den svenska sprakversionen inte har nagon sjalvstandig betydelse, utan bara ar en paminnelse om
att medlemsstaterna ar skyldiga att foreskriva att behandling av personuppgifter ska ske i enlighet
med regleringen i dataskyddsdirektivet. Darmed skulle kravet i 9 § forsta stycket a) PuL pa att
behandlingen ska vara laglig tolkas pa sa satt att behandlingen ska vara forenlig med
bestammelserna i den lagen och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Att en planerad
behandling kan komma att strida mot marknadsforingslagen innebar daremot, enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen, inte att den ocksa kommer i konflikt med kravet pa laglighet i PuL.
PuL-sekretess gallde alltsa inte med den motivering Skolverket och kammarratten hade angett.
Hogsta forvaltningsdomstolen beslutade dock inte att lamna ut e-postadresserna utan aterforvisade
malet till Skolverket, som hade att bedéma om den tilltdnkta marknadsforingen kunde antas sta i
strid med nagon annan bestammelse i PuL.

Det kan tyckas forvanande att ett laglighetskrav som aterfinns i flera olika internationella
instrument, varav en del inte i sig innehaller nagra bestammelser om nar behandling av
personuppgifter ar laglig, inte &r mer &n en paminnelse om att (bara) nationell
dataskyddslagstiftning ska f6ljas. I sak har det nog inte sa stor betydelse.

For det forsta finns det ett krav pa att personuppgifter ocksa ska behandlas pa ett korrekt satt, 9 §
forsta stycket b) PuL. Det verkar svart att havda att personuppgifter har behandlats pa ett korrekt
satt om de har behandlats i strid med marknadsforingslagen, som syftar till att motverka
marknadsforing som ar otillborlig.

For det andra har vi i Sverige lagt till ett alldeles eget krav, som alltsa inte behover jamforas med
andra sprakversioner, pa att personuppgifter alltid ska behandlas i enlighet med god sed. Vad som
ar god sed kan vara svart att faststalla, men det borde vara ganska sjalvklart att en lagstridig
behandling inte kan vara forenlig med god sed.

For det tredje innehaller den rattsliga grund som marknadsforing stodjer sig pa - en
intresseavvagning enligt 10 § f) PuL - ett krav pa att det &ndamal marknadsféraren har ska rora ett
"berattigat intresse”. Det kan inte rimligen vara ett beréattigat intresse att fa genomfora lagstridig
marknadsforing.
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