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Oversynen av lex Laval

Svenska fackféreningar ska fa ga till strid for svenska kollektivavtal med minimivillkor mot alla
utstationerande arbetsgivare oavsett vilka villkor arbetsgivarna redan tillampar. Det foreslar
Utstationeringskommittén i ett nyligen avlamnat betankande, SOU 2015:83 Oversyn av lex Laval. De
kollektivavtal som traffas med utstationerande arbetsgivare far dock sarskilda rattsverkningar i
forhallande till vanliga kollektivavtal.

Genom EU-domstolens dom i Lavalmalet (mal C-341/05, dom den 18 december 2007, Laval un
Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Svenska Byggnadsarbetareforbundets
avdelning 1, Byggettan, och Svenska Elektrikerforbundet, EU:C:2007:809) slogs det fast att
EU-ratten inte tillater att fackliga organisationer ges mojlighet att genom stridsatgarder patvinga
utstationerande arbetsgivare kollektivavtal med mer eller annat an de minimivillkor som ingar i den
sa kallade harda karnan av villkor som anges i utstationeringsdirektivet (96/71/EG). Svensk
lagstiftning, som inte forbjod detta, behovde darfor andras. Det skedde genom de lagandringar i
utstationeringslagen och medbestammandelagen som kommit att kallas lex Laval (prop. 2009/10:48
). Enligt lex Laval far en arbetstagarorganisation i utstationeringssituationer bara vidta
stridsatgarder for kollektivavtal med minimilén och andra minimivillkor som motsvarar villkoren i ett
tillampligt centralt branschavtal. Om den utstationerande arbetsgivaren kan visa att arbetstagarna
redan har i allt vasentligt minst sadana villkor som far kravas, ar arbetsgivaren dock fredad fran
stridsatgarder. Den sistnamnda bestdmmelsen brukar kallas bevisregeln. Den ansags behovas for att
det i den situationen skulle vara oproportionerligt att patvinga ett svenskt kollektivavtal och for att
arbetsgivaren alltid skulle ha en majlighet att undkomma ett svenskt kollektivavtal, som ju pa grund
av svensk lag har rattsverkningar som inte alls ber6r den harda karnan av villkor utan avser till
exempel fackligt tolkningsforetrade.

Lex Laval tradde i kraft den 15 april 2010. Redan i juni 2011 begarde riksdagen att regeringen
skulle gora en oversyn av lex Laval. En sadan 6versyn beslutades av den davarande borgerliga
regeringen i september 2012. Oversynen anfortroddes en parlamentariskt sammansatt kommitté,
Utstationeringskommittén, med mig som huvudsekreterare. Kommittén overlevde regeringsskiftet
forra aret, men fick nya direktiv och en ny sammansattning av ledamoéter. Den 30 september 2015
overlamnade kommittén sitt betankande till arbetsmarknadsministern Ylva Johansson, som ar en av
de tva ledamoter som avgatt fran kommittén for att bli arbetsmarknadsminister. Betankandet ar inte
enhalligt, utan ledamoterna fran allianspartierna har en gemensam reservation pa nastan samtliga
punkter.

Huvudforslaget i betankandet ar ett nytt system med utstationeringskollektivavtal. Det ersatter
bevisregeln, vilket innebar att en utstationerande arbetsgivare inte langre ska kunna undvika att
traffa ett svenskt kollektivavtal. De fackliga organisationerna far vidta stridsatgarder for
kollektivavtal med samma minimivillkor som enligt lex Laval (minimivillkoren i ett centralt
branschavtal). For att systemet ska vara forenligt med EU-ratten har de kollektivavtal som traffas
med utstationerande arbetsgivare forsetts med sarskilda rattsverkningar i forhallande till vanliga
kollektivavtal.
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Utstationeringskollektivavtal har for det forsta verkningar som ett vanligt kollektivavtal inte har. De
ger den avtalsslutande organisationen ratt att pa begéran fa dokumentation, oversatt till svenska,
om att minimivillkoren f6ljts. De kan vidare &beropas av alla omfattade utstationerade arbetstagare
oberoende av om de ar medlemmar i den avtalsslutande organisationen.

For det andra innebar ett utstationeringskollektivavtal som har traffats efter stridsatgarder eller
varsel om stridsatgarder inte skyldigheter i forhallande till arbetstagarorganisationen, dennes
fortroendeman eller det allmanna enligt annan lagstiftning an utstationeringslagen. I
utstationeringslagen infors en ratt till skadestand for den avtalsslutande arbetstagarorganisationen
om arbetsgivaren bryter mot utstationeringskollektivavtalet och den namnda ratten att begara
dokumentation, men i 6vrigt galler saledes inte nagra utékade fackliga rattigheter pa grund av ett
utstationeringskollektivavtal.

En annan foreslagen nyhet ar att restriktionerna i frdga om stridsatgarder inte ska galla vid
tredjelandsutstationering, det vill saga nar den utstationerande arbetsgivaren inte ar etablerad inom
EES eller Schweiz. Vid sddan utstationering galler namligen inte EU:s fria rorlighet for tjanster.

Enligt EU-domstolens praxis maste de minimivillkor som utstationerande arbetsgivare ska folja vara
transparanta sa att det inte i praktiken ar omajligt eller orimligt svart att fa kdnnedom om vad som
maste uppfyllas. Enligt lex Laval ska darfor arbetstagarorganisationerna till Arbetsmiljoverket ge in
de kollektivavtalsvillkor som de kan komma att ga till strid for. Hittills har dock bara sju
uppsattningar villkor lamnats in. I den delen foreslar kommittén att Arbetsmiljoverket sjalv ska
analysera vilka villkor i centrala branschavtal som far kravas med stod av stridsatgarder nar en
organisation inte har lamnat in nagra villkor. Detta vill formodligen arbetstagarorganisationerna
undvika, varfor man kan anta att flera villkorsuppsattningar lamnas in.

Kommittén foreslar att lagandringarna trader i kraft den 1 januari 2017.

Allianspartiernas gemensamma reservation gar i korthet ut pa att de anser att systemet med
utstationeringskollektivavtal sannolikt inte ar forenligt med EU-ratten och att bevisregeln bor vara
kvar. De anser vidare att skyldigheten att lamna in kollektivavtalsvillkor borde forknippas med
nagon form av sanktion.

Under utredningsarbetets gang har ett par expertkommittéer inom ILO (FN:s internationella
arbetsorganisation) respektive Europaradet uttalat synpunkter pa om lex Laval ar férenlig med
andra internationella ataganden &n EU-ratten. Kritiken, atminstone den fran expertkommittén inom
Europaradet, traffar dock snarast EU-ratten enligt den uttolkning EU-domstolen gjorde i
Lavaldomen.

Parallellt med Utstationeringskommittén har vidare ett par andra utredningar arbetat med fragor
som beror utstationering. EU-kommission har inte velat lagga forslag till andringar av
utstationeringsdirektivet som hade kunnat 6ppna upp hela fragestallningen. I stéllet har EU antagit
ett sa kallat tillampningsdirektiv till utstationeringsdirektivet. Genomférandet av
tillampningsdirektivet har utretts av en sarskild utredare som i ar har lamnat tva betankanden (SOU
2015:13 och SOU 2015:38). En annan sarskild utredare har utrett hur myndigheter kan stalla krav
pa kollektivavtalsvillkor vid offentlig upphandling och lamnat ett betankande med forslag i ar (SOU
2015:78). For vissa branscher ska det enligt forslaget vara obligatoriskt att uppstélla sadana krav.
Om leverantoren anvander utstationerad arbetskraft, ska bara minimivillkor enligt
utstationeringslagen kunna kravas. Utredaren foreslar att det ar den nya Upphandlingsmyndigheten
som ska faststalla vilka minimivillkor i centrala branschavtal som ska kravas.

Det &r alltsa mycket utredande och manga synpunkter som har forekommit omkring de cirka
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6 000-10 000 utstationerade arbetstagare som vid varje tidpunkt finns pa svensk arbetsmarknad.
Det ar mycket som beho6ver sys ihop innan allt klarnar kring utstationeringen i Sverige. Vi far se hur
regeringen tar sig an det efter att ha tagit del av remissinstansernas synpunkter pa de olika
forslagen.
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