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Dronarovervakning kan bli laglig

Hogsta forvaltningsdomstolen slog under hosten 2016 fast att en kamera som monteras pa en
dronare omfattas av kameradvervakningslagen. Nu foreslar regeringen att privat dronardvervakning
ska undantas fran kameradvervakningslagen. Det innebér att personuppgiftslagen blir tillamplig och
att det enligt den sé kallade missbruksregeln i 5 a § personuppgiftslagen blir tillatet att filma fran
dronaren sa lange den personliga integriteten inte kranks.

Jag har tidigare skrivit om kamera6vervakningslagen som tradde i kraft den 1 juli 2013 och da
ersatte personuppgiftslagen vid kameraovervakning (Expertkommentar i offentlig ratt, april 2013).
For att kameradvervakningslagen ska galla kravs att kameran &r uppsatt sa att den, utan att
manovreras pa platsen, kan anvandas for personovervakning. Det kravs enlig huvudregeln tillstand
av lansstyrelsen for att en 6vervakningskamera ska fa vara uppsatt sa att den kan riktas mot en plats
dit allmanheten har tilltrade. Datainspektionen, som har det centrala ansvaret for tillsynen enligt
lagen, och vissa lansstyrelser har ansett att kameror pa fordon, dronare, bilar, cyklar och sé vidare,
ar tillstandspliktiga.

Genom tva farska domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen (domar 2016-10-21 i mal nr 78-16 och
4110-15) har det nu slagits fast att kameror pa dronare ar tillstandspliktiga, men att kameror pa
cykelstyren och insidan av bilvindrutor inte ar det. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att
kamerorna i och for sig var “uppsatta” eftersom de aterkommande skulle komma att fastas pa
fordonet. Kameror pa cykelstyren och insidan av bilvindrutor ansags dock behova “mandvreras pa
platsen”, liksom handhallna kameror. Dessa kameror ar uppsatta i forarens omedelbara narhet och
det ar foraren som startar och stanger av kamerorna samt genom att styra fordonet avgor vad som
ska filmas. Darfor sker all manovrering “pa platsen”, det vill sdga en och samma plats. En dronare
med kamera flyger daremot omkring och mandvreras fran marken, det vill sdga fran en plats som ar
klart atskild fran den dar kameran &r uppsatt. En vanlig dronarkamera kan givetvis anvandas for
personovervakning, det vill sdga ta sadana bilder som gor det mojligt att identifiera individer, aven
om det inte ar syftet med att anvanda kameran. Darfor var dronarkameran tillstandspliktig.

Datainspektionen har aven ansett att en webbkamera som ar uppsatt vid en datorskarm och anvands
for videochatt omfattas av kameraovervakningslagen. Det har jag skrivit om i Expertkommentar i
offentlig rétt, januari 2016. Hogsta férvaltningsdomstolens dom om kameror pa cykelstyren och
insidan av bilvindrutor lar innebéara att &ven sadana kameror faller utanfor
kameraovervakningslagen, eftersom de behover manévreras “pa platsen”. Det hade
Forvaltningsratten i Stockholm, i det fall jag skrev om i januari, redan kommit fram till i en - nastan
synsk - dom dagen fore Hogsta forvaltningsdomstolens domar (dom 2016-10-20 i mal nr 383-16).

Att dronarkameror omfattas av kameradvervakningslagen innebar en rad svarigheter. Vid det
omrade som kan overvakas ska man genom tydlig skyltning eller pa ndgot annat “verksamt satt”
lamna upplysning om overvakningen. Upplysningsplikten ska vara uppfylld redan nar man faster
kameran pa dronaren. En kamera pa en flygande dronare lar sa gott som alltid vara uppsatt sa att
den "kan riktas mot en plats dit allmanheten har tilltrade”, aven om man bara tankt fotografera sin
egen tomt. Darmed ar kameran tillstandspliktig. Datainspektionen har gett lansstyrelserna rad om
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nar tillstand kan ges och vilka villkor som bor stallas upp for tillstand. Bilderna far, vid 6vervakning
av en plats dit allmanheten har tilltrade, sparas under hogst tva manader, om inte lansstyrelsen gar
med pa att bilderna far sparas langre.

En sarskild utredare ser redan over kameraovervakningslagen bland annat for att anpassa den till
EU:s dataskyddsforordning (dir. 2015:125 och dir. 2016:54). Hon ska vara klar den 15 juni 2017. Pa
grund av svarigheterna for dronardvervakning till f6ljd av bedomningen i domen har regeringen
dock inte kunnat vanta. Justitiedepartementet har snabbt tagit fram en promemoria med forslag om
att undanta privat dronarévervakning fran kameraovervakningslagen (”Kamera6vervakningslagen
och mojligheterna att anvanda dronare for berattigade andamal”), som strax fore jul 2016 sants ut
pa remiss. Andringen &r tankt att borja galla den 1 augusti 2017.

Enligt forslaget ska kameraovervakningslagen inte géalla nar kameran ar uppsatt pa ett obemannat
luftfartyg, om 6vervakningen bedrivs av ndgon annan an en myndighet. Myndigheter ska alltsa
tillampa kameradvervakningslagen och soka tillstand nar det kravs. Nar kameraovervakningslagen
inte galler blir i stallet personuppgiftslagen tillamplig, om det finns identifierbara manniskor pa de
digitala bilderna. Kameraovervakning sker i praktiken utanfor databaser pa ett sadant satt att den sa
kallade missbruksregeln i 5 a § personuppgiftslagen blir tillamplig. Det innebar att man slipper
tillampa bland annat reglerna om information till de registrerade och om begransning av lagringstid
i personuppgiftslagen. Daremot far man inte behandla personuppgifterna sa att det blir en
krankning av den registrerades personliga integritet. I promemorian gors det gallande att det skulle
vara en krankning att overvaka manniskor utan att de har mojlighet att upptacka det.

Losningen enligt forslaget kommer bara att bli tillfallig, eftersom personuppgiftslagen kommer att
upphavas den 25 maj 2018 nar EU:s dataskyddsforordning borjar tillampas i stallet. I
dataskyddsforordningen finns det dock inte ndgon motsvarighet till missbruksregeln som férenklar
behandlingen. Det har jag skrivit om i Expertkommentar i offentlig ratt, april 2016. Enligt
dataskyddsforordningen kommer det till exempel att gélla utokade krav pa att lamna information till
de registrerade nar man samlar in personuppgifter. Det kommer ocksa att finnas en ratt att gora
invandningar mot behandlingen som kan leda till att personuppgifterna inte langre far behandlas.
Hur det kommer att tillampas vid dronarovervakning aterstar att se.
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