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Blendow Lexnova Expertkommentar - Offentlig ratt, september 2012

Jag har tidigare skrivit kommentarer om kameraovervakning och behandling av personuppgifter om
beslutsoférmogna, t.ex. dementa. Pa dessa omraden har det sedan dess hant en del. I denna
kommentar foljer jag upp utvecklingen.

Kameraovervakning

I kommentaren i offentlig ratt for juni 2011 skrev jag om ett antal fall om kameraovervakning i
skolor. Hogsta forvaltningsdomstolen har nu kommit med vagledande domar i ett par fall (HFD 2012
ref. 16). Hogsta forvaltningsdomstolen har aven kommit med en vagledande dom om
kameraovervakning i hyreshusentréer (HFD 2011 ref. 77).

Kameraovervakning med digital teknik av identifierbara manniskor innebar regelmassigt att
personuppgifter behandlas pa ett sadant sétt att den sa kallade missbruksregelni5 a §
personuppgiftslagen (1998:204) &r tillamplig. Enligt den bestammelsen far behandlingen inte utforas
om den innebar en krankning av den registrerades personliga integritet, vilket alltsa var den fraga
domstolen hade att prova.

I rattsfallet fran 2011 hade en hyresvard satt upp kameror som overvakade hyreshusets entréer for
att forebygga skadegorelse och andra brott samt olyckor och forhindra storningar i strid med den
hyresrattsliga lagstiftningen. Datainspektionen hade forelagt varden att upphora med den
behandlingen och rattsfallet gallde vardens overklagande av beslutet. Lansratten i Stockholms

lan och Kammarratten i Stockholm hade avslagit hennes overklagade. Det gjorde aven Hogsta
forvaltningsdomstolen. Domstolen kom fram till att man vid kameraovervakning bor ta hansyn till
bland annat syftet och behovet av 6vervakningen, vilken plats som overvakas, vilka som har tilltrade
till platsen, vilken information som lamnas om overvakningen, hur lange det inspelade materialet
sparas och vem eller vilka som har tillgang till det. Kameraovervakning av entréer i flerfamiljshus
maste enligt domstolen generellt betraktas som ett intrang i saval de boendes som de besokandes
personliga integritet. For att en sadan overvakning inte ska vara krankande bor det darfor enligt
domstolen kravas att det i det enskilda fallet star klart att det finns ett patagligt behov av
overvakningen och att detta vager tyngre an den enskildes intresse av att inte bli overvakad.
Eftersom det aktuella huset inte hade varit sarskilt utsatt for brott eller annat, ansags behandlingen
krankande.

Efter kammarrattens dom hade Datainspektionen godkant en branschoverenskommelse om bland
annat kameraovervakning vid uthyrning av bostader som utarbetats av Fastighetsagarna Sverige
och SABO i samarbete med Hyresgastforeningen. Det ar vart att notera att Hogsta
forvaltningsdomstolen vid sin bedémning av fallet inte aberopade innehallet i den
overenskommelsen. Det kan tyda pa att domstolen ansett att branschpraxis inte bor vara avgorande
vid bedémningen av vad som &r krankande. Men det kan ocksa vara sa att domstolen inte var
overtygad om att det som stod i den senare traffade 6verenskommelsen varit branschpraxis redan
nar Datainspektionen fattade det overklagade beslutet.

Det kan namnas att Datainspektionen har godtagit kameraovervakning i soprum, tvattstugor, cykel-
och barnvagnsrum, vindar, kéllargangar, garage och liknande utrymmen som man inte behéver
passera for att komma till sin bostad och dar man inte brukar vistas under langre tid nar det funnits
nagon form av problembild.
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Rattsfallet fran 2012 gallde kameradvervakning under skoltid av bland annat korridorer och
uppehallsrum i Tensta gymnasium. Datainspektionen hade forelagt gymnasiet att upphora med den
behandlingen av personuppgifter, men godtagit 6vervakning av ett avskilt rum med skap dar
eleverna skulle lasa in sina barbara datorer nar de inte anvands och dar man hade haft problem med
stolder. Rattsfallet gallde gymnasiets overklagande av forbudet mot overvakning i ovrigt. Lansratten
i Stockholms lan avslog 6verklagandet. Ocksa Kammarratten i Stockholm avslog till storsta delen
overklagandet, men godtog kameraovervakning av bara sjalva elevskapen i korridorerna dar det
hade funnits problem med st6lder som inte kunnat moétas med realistiska alternativa atgarder.
Hogsta forvaltningsdomstolen hanforde sig till vad man hade sagt i 2011 ars fall om vilka faktorer
man bor ta hansyn till och tillade att vid overvakning av arbetsplatser kan aven arbetsmiljoaspekter
ha betydelse. Domstolen ansag att kameradvervakning av lektionssalar, korridorer, bibliotek,
uppehallsrum och liknande i en skola under skoltid generellt sett maste betraktas som ett intrang i
de registrerades integritet. For att en sadan 6vervakning inte ska vara krankande bor det darfor
enligt domstolen kravas att det i det enskilda fallet star klart att det finns ett patagligt behov av
overvakningen och att detta vager tyngre an den enskildes intresse av att inte bli 6vervakad. Nagot
tillrdckligt patagligt behov av 6vervakningen fanns inte och domstolen avslog darfor 6verklagandet.

Lansratten hade i sina domskal tagit upp ett par yttranden om videoovervakning och barns
personuppgifter av den sa kallade artikel 29-gruppen inom EU som bestar av foretradare for
kommissionen och medlemsstaternas datainspektioner eller andra tillsynsmyndigheter, men Hogsta
forvaltningsdomstolen hanforde sig inte till dessa vagledande yttranden.

Lagen (1998:1250) om allman kameraovervakning har setts over av en utredning (SOU 2009:87) och
regeringen har precis aviserat att en proposition med forslag till en ny kameraovervakningslag
kommer i december 2012. Det ar troligt att den nya lagen kommer att galla i stallet for
personuppgiftslagen for all kameraovervakning. Det var i vart fall vad utredningen foreslog.

Beslutsoformogna

I kommentaren i offentlig ratt for oktober 2011 tog jag upp ett sa kallat samradsyttrande av
Datainspektionen som innebar att personuppgifter inte far behandlas inom sjukvarden i s& kallade
kvalitetsregister om dementa och andra beslutsoformogna personer som inte har nagon legal
stallforetradare. Inspektionen tyckte att fragan borde ses 6ver och sande en kopia av yttrandet till
Socialdepartementet, som 2004 hade fatt ett forslag till lagstiftning fran en utredning (SOU
2004:112).

[ juni 2012 beslutade regeringen att tillsatta en sarskild utredare for att se over beslutsoformogna
personers stallning i halso- och sjukvard, tandvard, socialtjanst och forskning. Till utredare har
utsetts generaldirektoren Aud Sjokvist. Syftet med den reglering som foreslas ska vara att sa langt
mojligt sakerstalla att personer som ar beslutsoformogna far den vard eller tandvard som behovs for
att deras halsa eller andra levnadsforhéllanden ska kunna forbattras, eller for att forhindra en
forsamring, samtidigt som individens integritet och véardighet tillgodoses. En ny reglering ska ocksa
syfta till att mojliggora att personer som ar beslutsoformogna ges battre forutsattningar an i dag att
medverka i forskning. Utredningen ska vara klar senast den 1 april 2014.

Datainspektionen verkar dock inte vilja vanta pa en lagstiftning. Inspektionen har namligen fatt in
fortsatta klagomal om att dementa registreras i kvalitetsregister. I juli 2012 meddelade inspektionen
att den kommer att granska behandlingen av uppgifter om dementa i Uppsala, Umed och Alvsbyn
kommun. Den granskningen ska vara klar under hosten 2012.
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