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Offentliganstalldas yttrandefrihet starks

Med ett anstallningsforhallande foljer en lojalitetsplikt for arbetstagaren gentemot arbetsgivaren.
Den lojalitetsplikten har ansetts innefatta en skyldighet att inte yttra sig pa ett satt som ar agnat att
skada arbetsgivaren eller dennes verksamhet. Offentliganstallda har dock sedan lange haft ett
sarskilt skydd gentemot sin offentlige arbetsgivare for yttrandefriheten. Man kan uttrycka det sa att
det allméanna inte har kravt ut nagon lojalitet frén sina anstéllda i fraga om det som omfattas av
yttrandefriheten enligt regeringsformen. Enbart ett grundlagsskyddat yttrande har t.ex. inte kunnat
berattiga den offentlige arbetsgivaren till uppsagning av arbetstagaren. Har den offentliganstalldes
yttrande skett i eller till de sarskilt grundlagsskyddade massmedierna, t.ex. tidningar, radio och TV,
ar skyddet extra starkt. Den offentlige arbetsgivaren far da inte férsoka att efterforska vem som
yttrat sig eller vidta nagon negativ atgard for att yttrandefriheten utnyttjats. Det ar straffbart for
myndighetsforetradare att gora sadana efterforskningar. Forbudet mot att vidta negativa atgarder,
det s.k. repressalieférbudet, har dock framgatt bara indirekt av grundlagarna och sadana atgéarder
har kunnat leda till straff for tjanstefel om de begatts som ett led i myndighetsutévning mot den
anstallde.

Tid efter annan uppkommer tankar och 6nskemal om att 6ka skyddet for privatanstélldas
yttrandefrihet. Det har sarskilt gallt sedan alltmer av traditionell offentlig verksamhet pa olika satt
lagts ut pa privata foretag, som ibland tagit 6ver de offentliganstallda som tidigare arbetade i
verksamheten, se t.ex. min utredning av fragan Ds 2001:9 Yttrandefrihet for privatanstéallda. For
anstallda hos kommunalt agda foretag och foretag som anfortrotts myndighetsutovning har skyddet
for yttrandefriheten forbattrats pa senare ar. For anstéllda i sadana foretag galler pa grund av en
bestammelse i offentlighets- och sekretesslagen samma grundlagsskydd i férhallande till foretaget
som galler for offentliganstallda i forhallande till sin arbetsgivare. Foretagets foretradare har dock i
dag inte nagot straffansvar om de bryter mot efterforsknings- eller repressalieforbudet.

Om saledes traditionell offentlig verksamhet pa detta satt har privatiserats pa senare ar, sa har en
annan trend varit att ocksa "privatisera" sjalva forhallandet mellan det offentliga och deras anstallda.
Tidigare var manga av de atgarder en myndighet vidtog betraffande sina anstallda att betrakta som
myndighetsutovning, dvs. utovning av det allmannas makt mot medborgarna. De flesta sarskilda
forfattningsbestammelser om myndigheters makt over sina anstallda har emellertid rensats bort. De
sarskilda forfattningsbestammelserna har ersatts av mojlighet att i stéllet traffa avtal i fragorna, t.ex.
kollektivavtal, eller inneburit att fragorna i stéllet regleras av "vanlig" civilrattslig lagstiftning som
galler for alla arbetsgivare och arbetstagare, t.ex. anstallningsskyddslagen. Numera kan det
allmanna som arbetsgivare bara i undantagsfall utova offentlig makt enligt sarskilda
forfattningsbestammelser mot sina anstallda, savitt avser anstallningsférhéllandet. I stallet far det
allménna som arbetsgivare anvanda den "arbetsgivarmakt" i forhéallande till de anstéllda som i
princip tillkommer alla arbetsgivare enligt avtal eller civilrattslig lagstiftning.

Det sistnamnda forhallandet - att det offentliga anstéllningsforhéllandet "privatiserats" - har lett till
att skyddet for offentliganstalldas yttrandefrihet i praktiken har forsvagats i och med att brott mot
repressalieforbudet bara i undantagsfall kan foranleda straff for tjanstefel for
myndighetsforetradaren. Straff for tjanstefel forutsatter namligen som namnts att den felaktiga
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atgarden skett vid myndighetsutévning. I praktiken ar det i fraga om de negativa atgarder som kan
vara aktuella numera i stort sett bara alaggande av disciplinpafoljd mot en statligt anstélld som
utgor myndighetsutévning och som kan foranleda straffansvar for tjanstefel. Nagot straffansvar for
tjanstefel kan numera inte komma i fraga for t.ex. bestraffande uppsagningar och avskedanden som i
dag regleras av anstallningsskyddslagen.

I en lagradsremiss den 24 september 2009 forsoker regeringen komma till ratta med detta.
Regeringen foreslar att det i grundlagarna - tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
- infors dels uttryckliga bestammelser om att myndigheter och andra allménna organ inte far ingripa
mot nagon for att han eller hon har anvant sin yttrandefrihet enligt de namnda grundlagarna, dels
uttryckliga straffbestammelser for den som trots forbuden uppsatligen ingriper i form av
"avskedande, uppsagning, utdelande av disciplinpafoljd eller en liknande atgard".
Ingripandeforbuden stracker sig alltsa betydligt langre an vad straffbestammelserna gor. Forbuden
omfattar alla negativa atgarder, t.ex. tillrattavisande utskallningar och utfrysning pa arbetsplatsen,
medan straffbestimmelsen bara géaller de uppraknade atgarderna. Ovriga atgarder ska alltsé enligt
forslaget vara straffria men kunna foranleda uttalanden av JO eller JK.

Lagradet ar i yttrande den 19 oktober 2009 kritiskt till forslaget och anser att om
ingripandeforbudet ska fa asyftad verkan maste det till straffbestammelser, annars har man, som
Lagradet uttrycker det, "en kniv utan blad". Lagradet avstyrker dock inte forslaget eftersom det
anda innebar en forbattring jamfort med hur det ar i dag. Man kan ha forstaelse for Lagradets
synpunkter om att ett forbud som delvis inte backas upp med straffbestammelser inte ar optimalt. I
praktiken far man dock inte gléomma bort att offentliganstallda ocksa har ett skydd enligt
arbetsrattslig lagstiftning och praxis. Ett tydligt ingripandeforbud i grundlagarna torde fa betydelse
arbetsrattsligt sa att olika former av férbjudna atgarder, t.ex. omplaceringar med ingripande
verkningar som vidtas pa grund av ett yttrande, kan angripas arbetsréattsligt. Den arbetsrattsliga
"kniven" ar alltsa inte "utan blad", men den myndighetsforetradare som vidtar den forbjudna
atgarden kan i och for sig inte straffas i manga bagatellartade fall. Jag tror vidare att man inte ska
overskatta den praktiska betydelsen av just ett straffrattsligt ansvar for offentliganstallda chefer och
liknande. Risken att fa kritik av JO, JK eller facket eller i massmedia och att atgarden underkéanns i
en arbetstvist kan vara nog sa avhallande.

I lagradsremissen foreslas att ocksa skyddet for anstallda hos kommunalt 4gda foretag och foretag
som anfortrotts myndighetsutovning ska forstarkas genom att det ska bli straffbart for foretradare
for foretaget att bryta mot efterforsknings- och repressalieforbuden
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