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EU-forordning foreslas ersatta personuppgiftlagen

EU-kommissionen lamnade i slutet av januari i ar ett forslag till en ny EU-férordning om behandling
av personuppgifter som nu forhandlas av EU:s medlemsstater. Om forslaget genomfors, kommer
EU-forordningen att bli direkt tillamplig i Sverige och ersatta personuppgiftslagen (1998:204). De
manga sa kallade sarskilda registerforfattningarna som galler for myndigheter skulle da ocksa
behova ses over och anpassas.

Forslaget fran EU-kommissionen ar mycket omfattande. Férutom forslaget till EU-forordning,
KOM(2012) 11 final, laggs ocksa ett forslag till ett EU-direktiv om myndigheters behandling av
personuppgifter for brottsbekampning, KOM(2012) 10 final. Hela lagstiftningspaketet med
tillhorande dokument omfattar mer &an 400 sidor, dar bara sjalva forordningstexten ar pa éver 80
sidor med 91 artiklar och 139 inledande punkter med forklaringar.

Den foreslagna EU-forordningen ar avsedd att ersatta det nuvarande EG-direktivet om behandling
av personuppgifter (95/46/EG), som personuppgiftslagen bygger pa. En EU-forordning &r till skillnad
fran ett direktiv direkt tillamplig i alla medlemsstater utan mellankommande lagstiftning. En
bakgrund till forslaget ar att kommissionen har noterat att medlemsstaterna pa flera punkter har
genomfort det nuvarande EG-direktivet i sin lagstiftning pa olika satt. Det innebar hinder for foretag
och koncerner som har verksamhet i flera medlemsstater. Det nuvarande EG-direktivet antogs just
for att forbattra funktionen av den gemensamma marknaden genom att lata personuppgifter floda
fritt, men det har alltsa inte lyckats fullt ut. Nu har EU ocksa fatt makt att besluta bindande regler
just for att skydda enskilda vid behandling av personuppgifter.

Den foreslagna EU-forordningen innehaller i férhallande till det nuvarande EG-direktivet en mangd
fortydliganden och tillagg. Det galler till exempel forutsattningarna for att lamna ett giltigt samtycke
till behandling av personuppgifter. Enligt min mening kan de fortydliganden som foreslas inte direkt
tas till intakt for att det nuvarande EG-direktivet och darmed den svenska personuppgiftslagen har
samma innebord. Det ar EU-domstolens uppgift att tolka det nuvarande EG-direktivet, och
kommissionens forslag till fortydliganden far ses som en partsinlaga.

Det foreslas ocksa flera helt nya regler. Bland annat foreslas det att en ratt att bli bortglomd infors.
Den registrerade ska, till exempel nar felaktiga personuppgifter har spritts, kunna begara att den
personuppgiftsansvarige raderar dessa och gor allt som &r rimligt for att underratta utomstaende
nar uppgifterna har offentliggjorts, till exempel pa internet. Det foreslas vidare en ratt till sa kallad
uppgiftsportabilitet. En registrerad som har lagt in uppgifter om sig sjalv pa en internettjanst sasom
Facebook ska till exempel pa begéaran ha ratt att fa sina uppgifter overforda till en annan tjanst. Den
registrerade ska ocksa kunna fa ut sina uppgifter i ett behéndigt format sa att han eller hon sjalv kan
anvanda uppgifterna, till exempel fotografier. En annan nyhet ar att den personuppgiftsansvarige
genast sjalv ska anmala till tillsynsmyndigheten nar det har skett ett sa kallat personuppgiftsbrott,
till exempel ett intrang av en hackare. Ockséa de berdrda registrerade som kan drabbas ska
underrattas.

Eftersom det vid en EU-férordning inte far forekomma nagon genomforandelagstiftning pa nationell
niva, maste personuppgiftslagen upphavas om forslaget antas. I Sverige har vi ocksa ett omfattande
system med sa kallade sarskilda registerforfattningar for framst myndigheters behandling av
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personuppgifter. Det brukar uppskattas att det finns 6ver 200 sadana registerforfattningar.
Systemet med sarskilda registerforfattningar ses for narvarande over i syfte att gora det mer
enhetligt (dir. 2011:86). Fragan ar vad som hander med alla dessa registerforfattningar med
specialanpassade regler om forslaget till EU-forordning antas.

Savitt jag kan forsta finns det inget i unionsratten som hindrar en medlemsstat att bestdimma att
statens egna organ inte ska agna sig at all behandling av personuppgifter som en EU-forordning
skulle tillata. Det innebar att vi for statliga och kommunala myndigheters behandling av
personuppgifter skulle kunna ha kvar ett system med sarskilda registerforfattningar som i
forhallande till EU-férordningen inskranker mojligheterna till behandling. Myndigheternas
registerforfattningar maste dock under alla forhallanden ses over och anpassas. De utgar namligen
fran personuppgiftslagen som alltsa maste upphévas. Det maste ocksa ses till att bestdimmelserna i
registerforfattningarna inte tillater ndgot som inte far ske enligt EU-forordningen.

I vissa fall, till exempel vid halso- och sjukvard, socialtjanst och kreditupplysningsverksamhet, galler
sarskilda registerforfattningar for privat verksamhet. Det lar vara otillatet enligt unionsratten att
genom nationell lagstiftning hindra privata aktorer fran att gora det som éar tillatet enligt en
EU-forordning. Liksom det nuvarande EG-direktivet skulle en EU-forordning alltsa innebéra en ratt
att behandla personuppgifter som medlemsstaterna inte far inskranka.

Pa flera punkter forutsatter eller tillater den foreslagna EU-férordningen emellertid nationell
lagstiftning i vissa avseenden, till exempel nar det galler sadan behandling av personuppgifter som
ar nodvandig for att fullgora rattsliga forpliktelser. Det finns alltsa ett visst utrymme enligt den
foreslagna EU-forordningen for kompletterande nationell lagstiftning.

Den foreslagna EU-férordningen innehaller en rad bemyndiganden fér EU-kommissionen att besluta
om fortydliganden och annan kompletterande reglering som i praktiken kan fa stor betydelse for hur
betungande forpliktelserna enligt forordningen blir for de personuppgiftsansvariga. Det kan antas
att den makt som enligt forslaget ges at kommissionen kommer att diskuteras sarskilt ingaende
under de forhandlingar som nu inletts. I manga fall handlar det namligen om 6verforande av makt
fran medlemsstaterna och dess tillsynsmyndigheter till kommissionen.

I en forklaringspunkt i forslaget till EU-forordning ségs det pa motsvarande vis som i nuvarande
EG-direktiv att forordningen gor det mojligt att vid tillampningen av bestammelserna i den ta hansyn
till principen om allménhetens ratt att fa tillgang till allménna handlingar. I Sverige har vi som
bekant gjort ett uttryckligt undantag i personuppgiftslagen for myndigheternas skyldigheter enligt
offentlighetsprincipen. Nar det galler behandling av personuppgifter som ar nodvandig for att
fullgéra en rattslig forpliktelse sasom skyldigheterna for myndigheter enligt offentlighetsprincipen
ar det i och for sig tillatet med nationell lagstiftning enligt forslaget till EU-férordning. Men det
kravs da enligt forslaget att den nationella lagstiftningen uppfyller ett mal av allmant intresse och
dessutom respekterar det vasentliga innehallet i ratten till skydd av personuppgifter och ar
proportionell mot det legitima mal som efterstravas. Det aterstar att se om var offentlighetsprincip
klarar en bedomning enligt en sadan bestammelse. Sveriges riksdag har i ett motiverat yttrande till
EU ansett att forslaget till forordning inte ar forenligt med den sé kallade subsidiaritetsprincipen
(2011/12:KU25).



Soren Oman

Vice ordforande Arbetsdomstolen, forestandare for Stockholm Centre for Commercial Law vid
Stockholms universitet.

Blendow Lexnova ar en del av: Blendow Group AB | Humlegardsgatan 14 | 114 46 Stockholm |
Telefon: 08-579 366 00 | Fax: 08-667 97 60 | E-post: info@blendow.se | © 2009 Blendow Lexnova


http://www.blendow.se
mailto:info@blendow.se

