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Yttrandefrihet och arbetssokande hos myndigheter

Justitiekanslern har nyligen provat ett fall dar en journalist inte fick en anstallning som
pressansvarig hos Statistiska centralbyran (SCB) eftersom generaldirektoren efter att ha last
journalistens debattartiklar om asyl och migration forlorat fortroendet for journalistens satt att
skriva och vara saklig och objektiv (beslut 2011-05-05, dnr 8121-10-30). Justitiekanslern kom fram
till att myndigheten inte hade gjort nagot fel.

Journalisten hade sokt ett utannonserat vikariat som pressansvarig hos SCB. Efter en intervju fick
han besked om att han stod forst bland de sokande och en tid for intervju med generaldirektoren.
Kort darefter fick han dock besked om att generaldirektoren efter det att han hade last journalistens
debattartiklar saknade fortroende for journalistens satt att skriva. Journalisten fick inte jobbet och
anmalde saken till Justitiekanslern, eftersom han ifragasatte om myndighetens agerande var
forenligt med principen om yttrandefrihet.

Enligt grundlagarna om tryck- och yttrandefriheten - tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen - finns det ett repressalieforbud for myndigheter som anses innebara att
myndigheten inte far vidta nagra for en enskild negativa tjansteatgarder pa grund av den enskildes
bruk av tryck- eller yttrandefriheten. Repressalieforbudet finns numera i uttryckliga bestammelser i
grundlagarna, och det har gjorts straffbart att vidta vissa allvarliga repressalieatgarder, namligen
avskedande, uppsagning, utdelande av disciplinpafoljd eller en liknande atgard. Det har jag skrivit
om i kommentaren i offentlig ratt for november 2009. Andra slags repressalieatgarder kan ocksa
vara straffbara som tjanstefel om de sker vid myndighetsutovning.

Repressalieforbudet riktar sig mot myndigheten och de som agerar pa myndighetens vagnar och inte
t.ex. arbetskamrater. Ibland kan det vara svart att avgéra om nagon agerat pa myndighetens vagnar
eller i ndgon annan kapacitet, jamfor NJA 2001 s. 673. I detta fall var det dock generaldirektorens
agerande som ifragasattes, och den hogste chefens agerande lar sé gott som alltid anses ske pa
myndighetens vagnar.

]

Repressalieférbudet tar sikte pa "atgarder". Justitiekanslern fragade sig forst om repressalieférbudet
over huvud taget kan omfatta ett beslut av en myndighet att inte anstalla en viss person. I den
fragan hanvisade Justitiekanslern till ett tidigare beslut dar Justitiekanslern gett uttryck for att sa
skulle kunna vara fallet i vart fall nar ett anstallningsforfarande har fortskridit sé langt att endast
formaliteter aterstar innan sokanden kan paborja sin anstéllning (beslut 2007-10-16, dnr 43-07-22).

Det tidigare beslut som Justitiekanslern hanvisade till gallde emellertid ett anstallningsforfarande
inom en kommun. I det drendet hade diskussionerna med en tilltankt lararvikarie kommit sa langt
att bara formaliteter aterstod innan vikarien kunde borja sin anstéllning. Kommunen avbrot
emellertid anstallningsforfarandet pa grund av artiklar som vikariens syster hade publicerat. I det
arendet ansdg Justitiekanslern att repressalier som riktas mot en person med anledning av att ndagon
narstaende till den personen har medverkat i tryckfriheten inte omedelbart kunde anses strida mot
repressalieforbudet. Justitiekanslern kom dock fram till att beslutet att avbryta
anstallningsprocessen hade bevekelsegrunder som inte var forenliga med de grundlaggande
bestammelserna om tryckfrihet och regeringsformens krav pa saklighet och kritiserade agerandet.
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Kommunala beslut att anstélla eller inte anstalla nagon anses numera inte vara myndighetsutévning.
Det har t.ex. Justiticombudsmannen uttalat (beslut 2000-01-17, dnr 1283-1999). Jag har ocksa skrivit
om det i Anonymitetsutredningen (SOU 2005:115 s. 57 f.). Kommunala myndigheter har alltsa
normalt samma fria anstallningsratt som privata arbetsgivare. Undantag kan galla nar
forutsattningarna for anstallningen eller sjalva anstallningsforfarandet ar forfattningsreglerat,
jamfor NJA 2008 s. 990 som géllde skadestand for fel vid myndighetsutovning néar den ende enligt
forfattning behoriga sokande lararen inte fick en kommunal anstallning. I fallet med lararvikarien
verkar det inte ha skett ndgon utlysning av vikariatet utan vikarien hade pa eget initiativ hort sig for
om en anstéllning. I sddana fall och nar det kommunala anstéallningsarendet inte utgor
myndighetsutévning kan man mojligen ha viss forstaelse for att Justitiekanslern verkar kréva att
anstallningsforfarandet har kommit mycket langt for att man ska kunna anse att ett avbrytande av
detta ar en "atgard" i repressalieforbudets mening. Det ar dock anda svart att forsta varfor
repressalieférbudet pa den kommunala sidan inte skulle omfatta sadana atgarder som att i ett tidigt
skede sortera bort arbetssokande for att de skrivit kritiska insandare. Varfor skulle arbetssokande
bara ha ett skydd for sin yttrandefrihet i det absoluta slutskedet av anstallningsforfarandet och inte
ocksa ett skydd mot tidigare bortsortering pa grund av utnyttjande av yttrandefriheten som gjort att
de aldrig kommit till detta skede? Pa den statliga sidan betraktas dock tjénstetillsattning fortfarande
som myndighetsutévning. Varfor skulle da inte alla beslut i ett anstéllningsarende ocksa utgora
"atgarder" i repressalieforbudets mening? De torde t.ex. kunna ligga till grund for tjanstefelsansvar.

[ arendet med den pressansvarige kom Justitiekanslern fram till att generaldirektoren hade bedomt
att journalistens satt att skriva visade att journalisten inte uppfyllde de sakliga krav som kunde
stallas pa en pressansvarig vid SCB. Beskedet till journalisten att generaldirektoren saknade
fortroende for journalistens satt att skriva kunde alltsa inte i sig leda till slutsatsen att journalistens
asikter eller hans brukande av tryck- och yttrandefriheten var skalet till att han nekades anstéllning
som pressansvarig. Justitiekanslern ansag sig inte ha underlag for att uttala nagon kritik mot SCB
for dess agerande i anstallningsarendet.

Det ar bade pa den privata och offentliga sidan arbetsgivaren som ensam bestammer vem som ska
yttra sig externt i tjansten for myndigheten eller foretaget och vad som da ska sagas pa vilket satt.
Den som inte foljer arbetsgivarens riktlinjer for vad som ska sdgas pa arbetsgivarens vagnar i
medier gor sig normalt skyldig till ett allvarligt brott mot anstallningsavtalet, jamfor AD 1992 nr 87
(avsked av redaktionschef vid dagstidning som forsokte publicera en starkt negativ artikel om
tidningens ansvarige utgivare och agare for att skada denne) och AD 1997 nr 103 (avsked av
nyhetsredaktorer som trots forbud fran redaktionsledningen laste upp telegram i radio). En offentlig
arbetsgivare far dock inte forbjuda andra anstéllda &n myndighetens talesperson att uttala sig eller
uttrycka sig sa att de anstallda kan fa intrycket av att de inte pa eget initiativ far uttala sig i medier
om myndighetens verksamhet. Myndigheten kan emellertid klargora att andra anstallda an den
utsedda talespersonen inte far ge sken av att uttala sig for myndigheten.

Mot den bakgrunden ar det forstaeligt att det aven for en statlig myndighet ar sakligt att vid
anstallning av en pressansvarig ta stor hansyn till hur han eller hon tidigare har uttalat sig i medier.
Uttalandena har i och for sig varit skyddade av tryck- och yttrandefriheten, och de asikter som forts
fram skyddas av asiktsfriheten. Men s6kandens satt att utnyttja tryck- och yttrandefriheten for att
fora fram asikter och fakta ar i hogsta grad relevant att beakta vid anstéllning av en pressansvarig.
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