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Obligatorisk arbetsloshetsforsakring

Det har sedan 2007 genomforts eller beslutats en rad forandringar i arbetsloshetsforsakringen. Den
forandring som flest personer markt av ar den okade egenfinansieringen i forsakringen som lett till
att medlemsavgifterna i arbetsloshetskassorna kraftigt hojts fran och med den 1 januari 2007 med
upp till 300 kr per ménad. Numera varierar ocksa medlemsavgifterna mellan olika
arbetsloshetskassor beroende framst pa hur stor arbetslosheten ar i den aktuella kassan. Sedan
2007 har narmare en halv miljon manniskor lamnat arbetsloshetskassorna. Och utflodet fortsatter. I
ar har ungefar mellan 10 000 och 15 000 méanniskor i manaden lamnat arbetsloshetskassorna.

Den som ar medlem i en arbetsloshetskassa kan vid arbetsloshet fa inkomstrelaterad ersattning pa
upp till 680 kr per dag beroende pa tidigare inkomst. Den som inte ar medlem i nagon
arbetsloshetskassa kan vid arbetsloshet fa bara ett lagt grundbelopp pa som allra hogst 320 kr per
dag. Det grundbeloppet racker formodligen ofta inte till att forsorja sig och sin familj pa utan
utfyllnad med s.k. socialbidrag. Om arbetslosheten 6kar, riskerar manga manniskor att sta utan ett
ordentligt ekonomiskt skydd.

Vid den har tiden forra aret fick jag regeringens uppdrag att féresla hur arbetsloshetsforsakringen
ska goras obligatorisk sa att alla som arbetat ska vid arbetsloshet kunna fa inkomstrelaterad
ersattning. Systemet med arbetsloshetskassor som administrerar arbetsloshetsforsakringen skulle
dock besta enligt utredningsdirektiven. I mitten av maj i ar lamnade jag ett forslag till en
obligatorisk arbetsloshetsforsakring som kan bérja géalla fran och med 2010 (SOU 2008:54). Det
innebér i korthet att alla som uppfyllt ett arbetsvillkor ska vid arbetsloshet kunna fa
inkomstrelaterad ersattning enligt nuvarande regler. Ersattningen till den som inte ar medlem i
nagon arbetsloshetskassa ska som i dag betalas ut av Alfa-kassan, en sérskild arbetsloshetskassa
som inrattats for detta &ndamal. Reglerna for arbetsloshetskassorna och deras medlemmar ar med
ett par forbattringar oforandrade enligt forslaget.

Liksom medlemmarna i arbetsloshetskassorna bidrar till finansieringen av forsakringen via sina
medlemsavgifter ska enligt forslaget de personer som inte ar medlemmar betala en statlig avgift for
att bidra till finansieringen. Den statliga avgiften ska betalas till en nyinrattad myndighet. Den som
under ett kalenderar haft arbetsinkomster enligt definitionen for jobbskatteavdraget pa mer an 2,7
prisbasbelopp (110 700 kr for 2008) blir avgiftsskyldig. Det forsta aret man nar upp till den
inkomsten ar dock avgiftsfritt, men for aren darefter ska i princip avgift betalas till 65 ars alder.
Avgiftsskyldigheten upphor dock for den som fore 65 érs alder mera varaktigt lamnat
arbetsmarknaden och inte under de fem narmast foregaende aren natt upp till den inkomsten eller
fatt arbetsloshetsersattning. Den som nagon gang under ett ar far arbetsloshetsersattning utan att
dessforinnan ha blivit avgiftsskyldig blir genast avgiftsskyldig och far for det aret betala halv statlig
avgift. I vissa fall slipper man betala avgift for ett ar. Det galler for varaktigt sjuka personer, for
personer som pensionerat sig i fortid och for den som har sa laga inkomster att han eller inte hon
haft intédkter pa mer an 1,5 prisbasbelopp (61 500 kr fér 2008).

Den statliga avgiften motsvarar den hogsta géllande medlemsavgiften i nagon arbetsloshetskassa
den 1 december aret innan. For 2008 skulle den statliga avgiften ha varit 5 196 kr (motsvarande 433
kr i manaden). Liksom medlemsavgiften ar lagre for arbetslosa medlemmar, gors det en nedséttning
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av den statliga avgiften med 300 kr i manaden for den som ar arbetslos.

Under forutsattning att antalet medlemmar i arbetsléshetskassorna atergar till vad det varit under
lang tid fore 2007 bedéms cirka 500 000 personer i princip bli skyldiga att betala statlig avgift. Den
obligatoriska arbetsloshetsforsakringen bedoms dock leda till att arbetsloshetskassorna far ménga
fler medlemmar. Vid nuvarande forhallandevis laga arbetsloshetsniva bedoms forslaget innebéra att
statens intakter kraftigt overstiger kostnaderna.

I den allmanna debatten har det talats om "obligatorisk a-kassa". Forslaget innebar emellertid inte
att nagon som inte frivilligt ansokt om det blir medlem i en arbetsloshetskassa.
Arbetsloshetskassorna ar privatrattsliga foreningar, men vad de far gora och vilka de far ha som
medlemmar ar noga reglerat i forfattning samtidigt som staten ar representerad i kassornas
styrelser. Under forutsattning att arbetsloshetskassorna kan anses som foreningar enligt
Europakonventionen hade en ordning som tvingat in personer som medlemmar i kassorna kunnat sta
i strid med skyddet for (den negativa) foreningsfriheten enligt konventionen och Europadomstolens
praxis. Som forslaget ar utformat kan jag dock inte se att det skulle kunna med fog havdas strida
mot skyddet for foreningsfriheten enligt Europakonventionen. Nivan pa den foreslagna statliga
avgiften ger visserligen de allra flesta utanférstaende ekonomiska incitament att bli medlemmar i en
arbetsloshetskassa. Den statliga avgiften ar dock inte satt till ett hdgre belopp an vad nagon medlem
i en arbetsloshetskassa faktiskt har att betala. Och skulle den statliga avgiften ha satts lagre, hade a
andra sidan medlemmar i arbetsléshetskassor med hogre medlemsavgift fatt ekonomiska incitament
att lamna kassan. En sadan statlig priskonkurrens avseende det enda som arbetsloshetskassorna far
gora enligt forfattning (ha hand om arbetsloshetsforsakringen) hade kunnat havdas strida mot (den
positiva) foreningsfriheten.

Forslaget om en obligatorisk arbetsloshetsforsakring har i den allmanna debatten motts av
genomgaende negativa reaktioner. Arbetsmarknadsministern Sven Otto Littorin har sagt sig vilja
avvakta remissutfallet innan han tar stallning. Remisstiden gar ut den 18 augusti 2008. Ska det
under 2009 hinna inrattas en ny myndighet for att ha hand om den statliga avgiften bor vi redan i
budgetpropositionen i september kunna fa en fingervisning om hur regeringen staller sig till
forslaget. Nagot behover i vart fall goras om inte manga méanniskor ska riskera att sta utan ett
ordentligt ekonomiskt skydd, om arbetslosheten okar.
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