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Intern och extern spridning av statliga myndigheters offentliga allmanna handlingar

Forvaltningsratten i Stockholms lan har nyligen slagit fast att en statlig myndighet inte far lata alla
anstallda ha elektronisk tillgéng till alla myndighetens offentliga allménna handlingar (dom
2012-04-24 i mal nr 33893-10). Domstolen slog ocksa fast att myndigheten inte far ge allménheten
elektronisk tillgang via internet till myndighetens offentliga diarium ¢ver drenden. Det ar
personuppgiftslagen (1998:204) som hindrar detta.

Uppgifter i allménna handlingar som ar offentliga, det vill sdga néar det inte finns nagon tillamplig
bestammelse om sekretess, har vem som helst ratt att pa begaran fa ta del av. Det foljer av den sa
kallade offentlighetsprincipen i 2 kap. tryckfrihetsforordningen. Den som ar anstalld vid en
myndighet har alltsa, liksom alla andra medborgare, en grundlagsfast ratt att pa begaran under till
exempel sin lunchrast fa ta del av sadana handlingar ocksa i drenden som han eller hon inte arbetar
med eller annars behover for sitt arbete.

I personuppgiftslagen har det uttryckligen angetts i 8 § att bestammelserna i lagen inte tillampas i
den utstrackning det skulle inskranka en myndighets skyldighet enligt 2 kap.
tryckfrihetsforordningen att 1amna ut personuppgifter. Sddana uttryckliga undantag i en lag eller en
forordning for det som foljer av grundlag ar ovanliga. Eftersom bestammelser i grundlag enligt
allmanna principer automatiskt tar over bestammelser i forfattningar av lagre valor, galler detta
namligen i alla fall. Det anses da normalt on6digt att genom uttryckliga bestammelser i varje lag
paminna om detta. Att man gjort en annan bedomning i fraga om personuppgiftslagen far ses som en
politisk markering av att den lagen, som genomfor ett EG-direktiv, inte ska inskranka den svenska
grundlagsfasta offentlighetsprincipen.

Men det ar bara det som en myndighet har skyldighet att gora enligt offentlighetsprincipen som ar
undantaget fran bestammelserna i personuppgiftslagen. En myndighet har enligt
offentlighetsprincipen skyldighet att bara pa begaran lamna ut personuppgifter. Nar myndigheten
pa eget initiativ publicerar eller sprider personuppgifter, till exempel pa internet, maste
myndigheten darfor folja personuppgiftslagen. Det framgar vidare uttryckligen av grundlagen (2 kap.
13 § tryckfrihetsforordningen) att nar det galler myndighetens datalagrade uppgifter har
myndigheten inte skyldighet att lamna ut uppgifterna i annan form an utskrift (pa papper). Sedan
2003 ar det dock mojligt att i vanlig lag ange att en myndighet ar skyldig att gora utlamnanden
enligt offentlighetsprincipen i elektronisk form, till exempel pa e-post (prop. 2001/02:70). Men nagon
allmén sadan lagstiftning finns 4nnu inte utan saken utreds fortfarande, se dir. 2011:86 och SOU
2010:4. Nar en myndighet vill gora ett utlamnande av databehandlade personuppgifter i elektronisk
form, till exempel via internet, maste myndigheten i dag alltsa folja personuppgiftslagen (om det inte
finns lagstiftning om att just elektroniskt utlamnande far ske, se 2 § personuppgiftslagen dar det
framgar att avvikande bestammelser i andra lagar och forordningar har foretrade).

I det aktuella fallet hade Datainspektionen inspekterat Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan.
Lansstyrelsen anvande ett elektroniskt handlaggningssystem som inneholl alla handlingar i alla
arenden som handlades. Handlingar som inte inneholl uppgifter for vilka det kunde galla sekretess
hade alla anstéllda tillgang till via sina datorer.

Datainspektionen konstaterade att lansstyrelsen utover offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
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maste tillampa personuppgiftslagen nar man gor personuppgifter tillgangliga for anstallda via
handlaggningssystemet. En grundlaggande princip enligt 9 § personuppgiftslagen ar, enligt
Datainspektionen, att tillgangen till personuppgifter ska vara behovsstyrd och inte obegransad.
Anstéllda ska bara ha tillgang till sddana personuppgifter de behover for sitt arbete. Med hjélp av
system for behorighetsstyrning bor atkomstmojligheterna alltsa tekniskt begransas sa mycket som
det ar faktiskt och praktiskt mojligt med hansyn till den aktuella verksamheten och kansligheten hos
personuppgifterna. Lansstyrelsen forelades att gora detta.

Lansstyrelsen hade vidare gjort alla uppgifter i det offentliga diariet, med ett register over de
arenden och handlingar som finns, tillgangliga via internet. Sjalva handlingarna var dock inte
tillgangliga pa internet. For att fa tillgang till diariet kravdes det i och for sig att man registrerade
sig for ett anvandarkonto, men vem som helst kunde fa ett sadant. Datainspektionen ansag att
uppgifterna i diariet darmed hade gjorts allmant tillgangliga.

Uppgifter i diariet som genom namn eller personnummer direkt pekar ut enskilda kan enligt
Datainspektionen normalt inte tillgangliggoras pa internet utan samtycke. En sadan behandling kan
namligen inte ske med stod av en intresseavvagning enligt 10 § f personuppgiftslagen. Indirekta
personuppgifter, sésom arendenummer, kan dock publiceras. Lansstyrelsen forelades att inte
publicera uppgifter som direkt pekar ut enskilda i arenden om brott mot djurskyddslagen, brott mot
fiskelagen, djurforbud, vitesforelagganden och paférande av byggnadsavgift. Det verkar som om
Datainspektionen godtog att namn kan publiceras i andra typer av arenden om de inte kan anses
som integritetskansliga.

Datainspektionen konstaterade vidare att inte ens indirekta personuppgifter, sasom ett
arendenummer eller ett bilregistreringsnummer, far publiceras nar det ar fraga om sadana kansliga
personuppgifter som definieras i 13 § personuppgiftslagen, till exempel uppgifter som ror halsa. Det
gallde enligt Datainspektionen i &renden om parkeringstillstand for rérelsehindrade och
lansstyrelsen forelades att sluta med publiceringen i sadana arenden.

Lansstyrelsen overklagade till forvaltningsratten och begarde att begransningarna enligt
Datainspektionens beslut skulle tas bort. Forvaltningsratten holl dock med Datainspektionen om att
det strider mot 9 § personuppgiftslagen att ge alla anstallda tillgang till alla offentliga allménna
handlingar, dven sadana som inte har med den anstélldes verksamhetsomrade att gora.

I fraga om diariet pa internet konstaterade forvaltningsratten att lansstyrelsen i och for sig ar
skyldig att pa begaran lamna ut uppgifterna och att lansstyrelsen bor tillhandahalla sa kallade
presentationsterminaler i sina lokaler sa att allmanheten kan soka i diariet och andra register.
Intresset av att tillhandahalla uppgifterna pa ett enkelt satt via internet kunde dock inte anses vaga
over integritetsskyddsintresset i de aktuella drendetyperna. Inte heller var det tillatet att i nagon
form publicera kansliga personuppgifter. Férvaltningsratten avslog alltsa overklagandet.

Rattsfallet illustrerar hur personuppgiftslagen vid tillgangliggorande av uppgifter, internt och
externt, lagger till ett ytterligare lager av knepiga bedomningar utover en bedomning av vad som
utgor allmanna handlingar och vilken sekretess som galler. Det racker inte att konstatera att
uppgifterna finns i en allmén handling och inte ar foremal for sekretess och att saledes vem som
helst i och for sig har réatt att pa begéran fa ta del av dem. Ju mer lattillgangliga personuppgifter ar
for anstallda (via sitt eget tangentbord pa jobbet) och allménheten (via internet med dess
sokmotorer), desto storre blir risken for att uppgifterna anvands nar det inte ar befogat och att en
integritetskrankning darmed sker.

For kommunala myndigheter kan véagledning for internetpublicering hamtas fran 12 §
personuppgiftsférordningen (1998:1191). Publicering pa internet av myndigheters praxisdatabaser



har jag berort i en kommentar fran april 2011 och anstélldas tillgang till uppgifter i avgjorda
arenden har jag berort i en kommentar fran februari 2012.
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