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En ny kameraovervakningslag

Det brukar komma ny lagstiftning om kameraovervakning ungefar vart tionde ar. Den forsta lagen
kom 1977 och nasta kom 1990. Den nuvarande lagen om allmén kameraovervakning ar fran 1998.
Nu har regeringen precis presenterat ett forslag till en ny kameraovervakningslag avsedd att trada i
kraft den 1 juli 2013 (prop. 2012/13:115). Denna gang tog det hela tre remitterade férslag innan
regeringen kunde presentera sitt forslag for riksdagen (SOU 2012:110, SOU 2009:87 och en
promemoria upprattad av Justitiedepartementet).

Lagstiftningen har, i likhet med 1973 ars datalag, byggt pa ett system med forhandstillstand av
myndighet som kan forknippas med skraddarsydda villkor for varje kameraovervakning av platser dit
allméanheten har tilltrade. Lagstiftningen har dock, ocksa det i likhet med datalagen, successivt
mjukats upp i takt med att den tekniska utvecklingen gjort kameraovervakning alltmer vanlig. I
forslaget till en ny kameraovervakningslag behalls detta tillstandssystem, men det mjukas ytterligare
upp genom att det ska racka med bara en anmaélan for att fa 6vervaka i tunnelbanan och i
parkeringshus och for att fa spela in kameradvervakning av en hel butik, med undantag for
omkladningsrum, provhytter, toalettutrymmen eller liknande utrymmen, och inte som i dag bara vid
kassan och in- och utgangarna.

Det ar enligt forslaget fortfarande lansstyrelserna som ska prova ansékningar om tillstand och ta
emot anmaélningar samt ha tillsyn, men en nyhet ar att Datainspektionen ska fa ett centralt ansvar
for tillsynen av lagen sa att rattstillampningen ska kunna bli mer enhetlig. I dag kan Justitiekanslern
overklaga tillstandsbeslut, om hon tycker att det behovs for att ta till vara allmanna intressen.
Datainspektionen foreslas fa ta 6ver den arbetsuppgiften. Justitiekanslern behéver i dag inte ha
provningstillstdnd for att 6verklaga till kammarratt, men Datainspektionen ska enligt forslaget
behova provningstillstand precis som alla andra missnojda.

Den nuvarande lagen ar otidsenlig och inte allmant efterfoljd, eftersom den kraver att man ska
skylta om man har en kamera pa sin dator i hemmet. Detta foreslar man nu ska rattas till genom att
lagen inte ska galla vid kameraovervakning av en plats dit allmanheten inte har tilltrade, om
overvakningen bedrivs av en fysisk person som ett led i en verksamhet av rent privat natur. Om
syftet med overvakningen ar att sprida materialet 6ppet pa internet, galler dock inte undantaget.
Kommer man forst i efterhand pa att det inspelade materialet bor spridas pa internet, kan
undantaget emellertid vara tillampligt.

Det ska enligt forslaget liksom i dag galla tystnadsplikt for det som kommit fram om personer vid
overvakningen, om inte ett avslojande ar behorigt, till exempel for att det gors till polisen. En fraga
som har diskuterats, men som inte berérs i propositionen, ar om tystnadsplikten bor forstarkas sa att
den bryter den sa kallade meddelarfriheten att lamna uppgifter for publicering till de medier som
skyddas enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (se till exempel SOU 2003:99
s. 405 ff.). Nar myndigheter spelar in fran kamera6vervakning, far sjalva det inspelade inte ldmnas
ut pa det sattet for publicering men offentliganstéllda far beratta om vad de sett for exempelvis
journalister. Nar det ar nagon enskild, till exempel en baragare, som spelar in far denne dock lamna
ut det inspelade for publicering pa bland annat en tidnings hemsida. Sa har ocksa skett i ett
uppmarksammat fall dar Aftonbladet publicerade overvakningsbilder fran en tidig morgon pa Spy
Bar pa en kand fotbollsspelare och andra bargéaster.
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Den nuvarande lagen ar inte sarskilt anpassad till personuppgiftslagen (1998:204) trots att nastan
all kameraovervakning i dag sker med sadan digital teknik att personuppgiftslagen ocksa ar
tillamplig. Lagen beslutades namligen kort tid innan personuppgiftslagen beslutades 1998. I
personuppgiftslagen ar den sé kallade missbruksregeln i 5 a § regelmassigt tillamplig vid
kameraovervakning. Enligt den bestdimmelsen far behandlingen av personuppgifter inte utforas om
den innebar en krankning av den registrerades personliga integritet. Datainspektionen brukar dock
inte utova tillsyn enligt personuppgiftslagen over den behandling av personuppgifter som sker
genom sadan kameraovervakning som en lansstyrelse har tillsyn over, namligen 6vervakning av
platser dit allmanheten har tilltrade. Det finns en hel del praxis fran Datainspektionen och domstolar
om tillampningen av missbruksregeln pa kameradvervakning av platser dit allménheten inte har
tilltrade. Det har jag skrivit om i tidigare kommentarer i offentlig ratt (for juni 2011 och september
2012).

Nu foreslar regeringen att den nya kamera6vervakningslagen ska galla i stallet for
personuppgiftslagen. Relevanta bestammelser i personuppgiftslagen upprepas i den foreslagna
lagen. Det innebéar en del nyheter. Den som bedriver kamera6vervakning ska, med nagra fa
undantag, pa begaran upplysa om andamalen med overvakningen, och inspelat material far inte
behandlas for nagot andamal som ar oforenligt med det &ndamal som materialet samlades in for.
Den nuvarande kortfattade regeln om att inspelat material ska hanteras sa att missbruk motverkas
fortydligas och utvecklas genom att bestammelserna i personuppgiftslagen om sakerhetsatgarder
overfors till den foreslagna lagen. Ocksa reglerna i personuppgiftslagen om 6verforing av uppgifter
till tredje land fors over.

Nér det galler kameradvervakning av en plats dit allmanheten inte har tilltrade innehaller den
foreslagna lagen materiella regler om néar det far ske. Sddan kameraovervakning far bedrivas med
de overvakades samtycke. Utan samtycke far 6vervakningen bara bedrivas om den behovs for ett
berattigat andamal och overvakningsintresset vager tyngre an den enskildes intresse av att inte bli
overvakad. Forebyggande, avslojande och utredning av brott samt forhindrande av olyckor namns
uttryckligen som beréattigade andamal. Vid intresseavvagningen ska man sarskilt beakta hur
overvakningen ska utforas, om teknik som framjar skyddet av den enskildes personliga integritet
anvands och vilket omrade som ska 6vervakas. Detta ansluter till bestimmelsen om behandling av
personuppgifter utan samtycke efter en intresseavvagning i 10 § f personuppgiftslagen och
motsvarar den 6verviktprincip som i dag tillampas vid prévningen av om tillstand ska lamnas till
kameraovervakning av en plats dit allmanheten har tilltrade. Enligt propositionen gor
Datainspektionen i dag en motsvarande bedomning men med tillampning av missbruksregeln i
personuppgiftslagen. Det anges inte tydligt i propositionen om praxis avseende missbruksregeln i
personuppgiftslagen ska vara vagledande vid tillampningen av den nya regeln, men jag bedomer att
man kan utga fran att sa blir fallet i praktiken eftersom Datainspektionen far det tillsynsansvaret for
en enhetlig rattstillampning i dessa fall.

Soren Oman
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