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Ett beslut av en statlig myndighet, inklusive regeringen, att anstalla en person betraktas som
myndighetsutovning gentemot den personen och de andra sokandena. Vid tillsattning av statlig
tjanst ska enligt 11 kap. 9 § regeringsformen avseende fastas endast vid sakliga grunder, sasom
fortjanst och skicklighet. Regeringsratten har till och med - pa for mig nagot oklara grunder - ansett
att det &r en s.k. civil rattighet att fa en statlig anstéallning (RA 2006 ref. 65).

Néar myndigheter under regeringen ska anstélla ska de normalt forst pa nagot lampligt satt
informera om detta s att de som &r intresserade av anstéllning kan anmala detta. Det foljer av 6 §
anstallningsférordningen. Normalt ska myndigheten ocksa gora en platsanmalan till
Arbetsformedlingen enligt en sarskild forordning om detta. Dessa regler galler inte nar det ar
regeringen sjalv som beslutar om anstallningen.

Nar regeringen anstallt myndighetschefer har det tidigare skett genom ett s.k. kallelseforfarande
utan att anstallningen utlysts och utan att intresserade personer kunnat komma in med en ansokan.
I dessa arenden har det saledes i princip inte funnits nagra handlingar alls som kunnat granskas i
efterhand. Den nuvarande borgerliga regeringen har emellertid lagt fast nya riktlinjer for
rekrytering av myndighetschefer. Nu upprattas en kravprofil for varje anstallning och regeringen
utlyser ocksa flera tjanster som myndighetschef. Det har dock varit ganska fa kvalificerade sokande
som anmalt sitt intresse och i flera fall har regeringen fatt anstalla ndgon som inte lamnat in en
intresseanmalan. Regeringen misstankte att den bristande viljan hos kvalificerade personer att
anmala sitt intresse kunde bero pa att intresseanmaélan blev offentlig. I tillsattningsarenden géller
namligen i princip ingen sekretess alls, eftersom man tidigare ansett att starka offentlighets- och
rattssakerhetsintressen gor sig gallande just i dessa arenden. Offentligheten kan t.ex. motverka
uppkomsten av nepotism och annan favorisering pa osakliga grunder. Offentligheten gor det ocksa
mojligt for en sokande att komplettera eller dra tillbaka sin ansokan efter att ha sett ovriga sokandes
ansokningar.

Mot den bakgrunden tillsatte regeringen en utredning for att overvaga om man bor infora sekretess
vid anstallning av myndighetschefer. Den utredningen har nu lamnat forslag till sekretess for
identiteten hos kandidater till anstallning som myndighetschef eller 6verdirektor eller motsvarande
for myndigheter som lyder omedelbart under regeringen - SOU 2009:4. Sekretessen foreslas bli
extra stark genom att ett s.k. omvant skaderekvisit anvands som innebar att sekretess kommer att
vara huvudregeln och att uppgifterna saledes bara far lJamnas ut om det star klart att de kan rojas
utan att den enskilde lider men. Sekretessen ska enligt forslaget ocksa ga fore meddelarfriheten sa
att det blir otillatet att avslja identiteten ocksa for journalister.

Med stod av en enkatundersokning kom utredningen fram till att fler kvalificerade personer skulle
ansoka om ansokan inte blev offentlig. Ett markligt resultat av undersokningen var att fler kvinnor i
offentlig sektor skulle kunna tanka sig att soka om ansokan var offentlig an om ansokan inte var det.

Utredningen misstankte att det resultatet kunde bero pa att de tillfragade kvinnorna ansag att ett
slutet forfarande skulle missgynna dem och att de darfor inte skulle soka.

I grundlagen (2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen) raknas det upp for vilka intressen man far infora
sekretess:


http://www.lexnova.se/
http://www.lexnova.se/
http://www.lexnova.se/show_kons.php?sfsnr=1974:152
http://www.lexnova.se/article.php?artikelid=8500
http://www.lexnova.se/article.php?artikelid=27506&amp;fulltext=true
http://www.lexnova.se/article.php?artikelid=40064

. rikets sakerhet eller dess forhallande till annan stat eller mellanfolklig organisation,
. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,

. myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,

. intresset att forebygga eller beivra brott,

. det allmannas ekonomiska intresse,

. skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden,

. intresset att bevara djur- eller vaxtart.
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Man far saledes inte infora sekretess bara for att det rent allmant skulle géra statsférvaltningen
effektivare i nagot avseende. Inte heller far man infora sekretess bara for att 6ka viljan hos enskilda
att lamna information till myndigheter eller for att oka viljan hos myndigheter att dokumentera.
Tankar om att oka mojligheterna till sekretess for att det ska bli mer material hos myndigheterna
som kan granskas har dock forts fram, t.ex. av davarande generaldirektoren for davarande
Riksrevisionsverket Inga-Britt Ahlenius i en artikel i Dagens Nyheter den 11 mars 2003.

Négra ar tidigare hade en annan utredning kommit fram till att det fick anses i vart fall tveksamt om
det enligt 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen ar tillatet att infora en bestdmmelse om sekretess for
uppgifter om identiteten hos den som soker en anstallning (SOU 2005:115 s. 92). Tidigare har
regeringen ocksa konsekvent kommit fram till att man inte bor infora sekretess for uppgifter i
tjanstetillsattningsarenden, se t.ex. prop. 1993/94:165 s. 58 f. och prop. 1999/2000:123 s. 30 och 81.

Nar man laser utredningen - och regeringens utredningsdirektiv - ser man tydligt att det problem
man vill komma till ratta med ar att tillrackligt kompetenta personer i vissa fall inte soker de utlysta
anstallningarna som myndighetschef. Utredningen anser t.ex. att det inte ar forsvarbart att
kvalificerade kandidater avstar fran att anméla sitt intresse av radsla for att anmélan ska bli
offentlig (s. 49). Utredningen anfor ocksa uttryckligen att syftet med att infora en
sekretessbestammelse &ar att forma fler att soka de utlysta anstallningarna (t.ex. s. 57). Det forefaller
mig ndgot svart att hanfora det syftet under nagot av de uppréaknade intressena som man far
foreskriva sekretess for.

Utredningen foreslar emellertid att den nya sekretessbestammelsen ska tas in i det kapitel i
sekretesslagen dar det finns bestammelser om sekretess med hansyn framst till skyddet for enskilds
personliga forhallanden. Genom enkatundersokningen har man fragat om pa vilket satt systemet
med offentliga ansokningar skulle paverka den nuvarande anstéllningen. Man fragade dock inte om
paverkan var positiv eller negativ. Av de som redan tidigare sokt anstallning som myndighetschef
tyckte ungefar en tiondel att offentligheten vid ansokan paverkat deras trovardighet som chef i den
pagaende anstéllningen, karriaren eller verksamhetens resultat, medan 17 procent tyckte att
offentligheten paverkat anstallningen pa annat satt. Bland dem som inte tidigare sokt anstallning
som myndighetschef trodde en tredjedel att trovardigheten som chef eller karridren skulle paverkas,
medan 17 procent trodde att verksamhetens resultat skulle paverkas. En tredjedel trodde vidare att
anstallningen skulle paverkas pa annat satt. Det ar en bedomningsfraga om dessa upplevda eller
antagna mojliga obehag ar sa starka och sa allméant forekommande att det kan gora det befogad med
sekretess med hansyn till skyddet for enskilds personliga forhallanden. Man kan dock konstatera att
sekretess av det skalet normalt foreskrivs bara for uppgifter som ar av sarskilt kanslig natur eller
som det finns sarskild anledning att anta kan komma att anvandas for att skada den enskilde.
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